
 

 

 

 

На основу члана  43.  Закона о буџетском систему (Службени гласник РС, број 54/09, 73/10,   101/10, 
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 , 
149/20, 118/21, 138/22, 118/21-др.закон, 92/23 и 94/24),  чл. 32. Закона о локалној самоуправи  ( Службени 
гласник РС   129/2007, 83/14-др.закон, 101/16-   др.закон  , 47/18 и 111/21-др.закон) и члана 40. став 1. тачка 2. 
Статута града Зајечара (Сл.лист града Зајечара, број 04/19 и 67/21), члана 5. и члана 37. Пословника 
Привременог органа града Зајечара, Привремени орган града Зајечара на седници одржаној дана  20.12. 2025.   
године,  доноси   

   

ОДЛУКУ  

О  БУЏЕТУ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА  

ЗА 2026. ГОДИНУ 

  

I ОПШТИ ДЕО  

 

Члан 1.  

Приходи и примања, расходи и издаци буџета Града Зајечара зa 2026.   годину (у даљем тексту : буџет), састоје 
се од: 

 
Опис Износ 

1 2 
А. РАЧУН ПРИХОДА И ПРИМАЊА,  РАСХОДА И ИЗДАТАКА 

 

1. Укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине (7+8) 2.437.982.000,00 
1.1. Текући приходи  (7) 2.432.732.000,00 
1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине (8) 5.250.000,00 
2. Укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине (4+5) 2.719.311.000,00 
2.1. Текући расходи  (4) 2.449.172.000,00 
2.2. Издаци за набавку нефинансијске имовине  (5) 270.139.000,00 
БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ (7+8)-(4+5) 281.329.000,00 
Издаци за набавку финансијске имовине (у циљу спровођења јавних политика)  (62) 0,00 
УКУПАН ФИСКАЛНИ ДЕФИЦИТ -281.329.000,00 
Б. РАЧУН ФИНАНСИРАЊА 

 

Примања од продаје финансијске имовине (92) 0,00 
Примања од задуживања (91) 0,00 
Неутрошена средства из претходних година (3) 309.544.000,00 
Издаци за отплату главнице дуга (61) 28.215.000,00 
НЕТО ФИНАНСИРАЊЕ (3)-(61) 281.329.000,00 



 

 

 
Приходи и примања, расходи и издаци буџета утврђени су у следећим износима: 
 

Опис Економ. 
класиф. 

Износ 

1 2 3 
УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

 
2.437.982.000,00 

1. Порески приходи 71 1.986.859.000,00 
1.1. Порез на доходак,  добит и капиталне добитке (осим самодоприноса) 711 1.514.578.000,00 
1.2. Самодопринос 711180 0,00 
1.3. Порез на имовину 713 370.201.000,00 
1.4. Остали порески приходи 714 62.080.000,00 
1.5. Други порески приходи 716 40.000.000,00 
2. Непорески приходи, у чему: 74 137.233.000,00 
- поједине врсте накнада са одређеном наменом (наменски приходи)  0,00 
- приходи од продаје добара и услуга  0,00 
3. Меморандумске ставке 77 0,00 
4. Донације 731+732 0,00 
5. Трансфери 733 308.640.000,00 
6. Примања од продаје нефинансијске имовине 8 5.250.000,00 
УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НАБАВКУ НЕФИНАНСИЈСКЕ И ФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (ЗБИР 1+2+3) 

 
2.719.311.000,00 

1. Текући расходи 4 2.449.172.000,00 
1.1. Расходи за запослене 41 771.812.700,00 
1.2. Коришћење роба и услуга 42 945.367.300,00 
1.3. Отплата камата 44 19.339.000,00 
1.4. Субвенције 45 248.865.000,00 
1.5. Социјална заштита из буџета 47 31.649.000,00 
1.6. Остали расходи,  у чему:- средства резерви 48+49+464+465 172.580.000,00 
1.7. Трансфери 463 259.559.000,00 
2. Издаци за набавку нефинансијске имовине 5 270.139.000,00 
3. Издаци за набавку финансијске имовине (осим 6211) 62 0,00 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ЗАДУЖИВАЊА 

 
0,00 

1. Примања по основу отплате кредита и продаје финансијске имовине 92 0,00 
2. Задуживање 91 0,00 
2.1. Задуживање код домаћих кредитора 911 0,00 
2.1. Задуживање код страних кредитора 912 0,00 
ОТПЛАТА ДУГА И НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

 
28.215.000,00 

3. Отплата дуга 61 28.215.000,00 
3.1. Отплата дуга домаћим кредиторима 611 28.215.000,00 
3.2. Отплата дуга страним кредиторима 612 0,00 
3.3. Отплата дуга по гаранцијама 613 0,00 
4. Набавка финансијске имовине 6211 0,00 
НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК ПРИХОДА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА (класа 3,  извор 
финансирања 13) 

3 232.000.000,00 

НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ДОНАЦИЈА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА (класа 3,  извор 
финансирања 15) 

3 11.070.000,00 

НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ТРАНСФЕРА ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (класа 3,  извор 
финансирања 17) 

3 66.474.000,00 
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Члан 2.  

Расходи и издаци из члана 1. ове Одлуке користе се за за следеће програме:  
 

ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОГРАМИМА 
За период: 01.01.2026-31.12.2026 

 
    

Назив програма Износ 
1 СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ 84.509.000,00 
2 КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 281.215.000,00 
3 ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 10.300.000,00 
4 РАЗВОЈ ТУРИЗМА 41.157.000,00 
5 ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 18.800.000,00 
6 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 51.551.000,00 
7 ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 385.520.000,00 
8 ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 326.096.000,00 
9 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 162.036.000,00 
10 СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ 64.837.000,00 
11 СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 116.529.000,00 
12 ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 1.500.000,00 
13 РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 396.214.000,00 
14 РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 95.314.000,00 
15 ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 633.380.000,00 
16 ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 60.183.000,00 
17 ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 18.385.000,00 
Укупно за БК 2.747.526.000,00 
  
 
 
 

Члан 3.    

           Буџет за 2026. годину састоји се од : 

1)      Прихода  и примања од продаје нефинансијске имовине (7+8)  у износу од 2.437.982.000,00  динара,  

2)      Расхода и издатака (4+5)  у износу од  2.719.311.000,00 динара,  

3)      буџетског   дефицита  у износу од    281.329.000,00  динара.     

         Средства буџетског  дефицита биће покривена из пренетих средстава.  
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Члан 4.    

Издаци за капиталне пројекте, планирани за буџетску 2026.годину, и наредне две године исказани су у табели: 
 
Економ. 
класиф. 

Ред. 
број Опис 2026. 2027. 2028. 

1 2 3 4 5 6 
  А. КАПИТАЛНИ ПРОЈЕКТИ     

511 1. Изградња кишног колектора у делу насеља Вражогрнац, део 
1.етапе:  

41.551.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2025    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 64.551.000,00    
  Извори финансирања:     
  Добровољни трансфер од физичких и правних лица: 

23.000.000,00 
   

  Приходи из буџета: 6.551.000,00    
  Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти: 

35.000.000,00 
   

424 2. Реконструкција улице Железничке са изградњом атмосферског 
колектора:  

232.000,00 0,00 0,00 

511 2. Реконструкција улице Железничке са изградњом атмосферског 
колектора:  

1.165.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2025    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 87.783.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 10.132.344,00    
  Трансфере од других нивоа власти: 77.650.656,00    

511 3. Успостављање омладинског центра у Зајечару:  21.724.000,00 0,00 0,00 
  Година почетка финансирања: 2025    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 21.724.000,00    
  Извори финансирања:     
  Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти: 

17.812.000,00 
   

  Приходи из буџета: 3.912.000,00    

 
 
Издаци за заједничке пројекте, планирани за буџетску 2026 годину и наредне две године, исказани су у табели: 
 
 
Економ. 
класиф. 

Ред. 
број Опис 2026. 2027. 2028. 

1 2 3 4 5 6 
  Б. ЗАЈЕДНИЧКИ ПРОЈЕКТИ     

424 1. Магија Источне Србије:  6.546.000,00 0,00 0,00 
512 1. Магија Источне Србије:  7.300.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2024    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 187.442.000,00    
  Извори финансирања:    
  Трансфере од других нивоа власти: 18.600.477,00    
  Донације од међународних организација: 127.985.270,00    
  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 4.819.000,00    
  Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти: 

925.000,00 
   

  Приходи из буџета: 24.042.253,00    
  Неутрошена средства донација из ранијих година: 11.070.000,00    
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Издаци за стандардне пројекте, планирани за буџетску 2026 годину и наредне две године, исказани су у табели:  
 
Економ. 
класиф. 

Ред. 
број Опис 2026. 2027. 2028. 

1 2 3 4 5 6 
  В. СТАНДАРДНИ ПРОЈЕКТИ     

454 1. Програм енергетске санације породичних кућа и станова:  16.000.000,00 0,00 0,00 
  Година почетка финансирања: 2026    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 16.000.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 8.000.000,00    
  Трансфере од других нивоа власти: 8.000.000,00    

454 2. Топлији дом, чистији ваздух:  2.385.000,00 0,00 0,00 
  Година почетка финансирања: 2025    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 6.250.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 1.250.000,00    
  Трансфере од других нивоа власти: 3.092.000,00    
  Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти: 

1.908.000,00 
   

423 3. Годишња награда за најбољу управу у области 
транспарентности и учешћа грађана:  

1.600.000,00 0,00 0,00 

424 3. Годишња награда за најбољу управу у области 
транспарентности и учешћа грађана:  

100.000,00 0,00 0,00 

426 3. Годишња награда за најбољу управу у области 
транспарентности и учешћа грађана:  

50.000,00 0,00 0,00 

512 3. Годишња награда за најбољу управу у области 
транспарентности и учешћа грађана:  

100.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2025    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 1.850.000,00    
  Извори финансирања:     
  Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти: 

1.850.000,00 
   

424 4. Одговорне локалне финансије и учешће грађана:  120.000,00 0,00 0,00 
425 4. Одговорне локалне финансије и учешће грађана:  2.530.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2026    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 2.650.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 2.650.000,00    

423 5. Смути:  1.500.000,00 0,00 0,00 
  Година почетка финансирања: 2026    
  Година завршетка финансирања: 2029    
  Укупна вредност пројекта: 1.500.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 1.500.000,00    

424 6. Реконструкција тоалета у ОШ Десанка Максимовић Зајечар:  315.000,00 0,00 0,00 
425 6. Реконструкција тоалета у ОШ Десанка Максимовић Зајечар:  9.000.000,00 0,00 0,00 

  Година почетка финансирања: 2026    
  Година завршетка финансирања: 2026    
  Укупна вредност пројекта: 9.315.000,00    
  Извори финансирања:     
  Приходи из буџета: 9.315.000,00    
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ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОЈЕКТИМА 
За период: 01.01.2026-31.12.2026 

 
    

Назив пројекта Износ у динарима 
Програм   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

0401-5001 Изградња кишног колектора у делу насеља Вражогрнац, део 1.етапе 41.551.000,00 
Укупно за програм:   0401   ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 41.551.000,00 
 
Програм   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 

0501-4001 Програм енергетске санације породичних кућа и станова 16.000.000,00 
0501-4002 Топлији дом, чистији ваздух 2.385.000,00 

Укупно за програм:   0501   ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 18.385.000,00 
 
Програм   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

0701-5001 Реконструкција улице Железничке са изградњом атмосферског колектора 1.397.000,00 
Укупно за програм:   0701   ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 1.397.000,00 
 
Програм   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 

1301-4001 Годишња награда за најбољу управу у области транспарентности и учешћа грађана 1.850.000,00 
1301-5001 Успостављање омладинског центра у Зајечару 21.724.000,00 

Укупно за програм:   1301   РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 23.574.000,00 
 
Програм   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

1501-4001 Одговорне локалне финансије и учешће грађана 2.650.000,00 
1501-4002 Смути 1.500.000,00 

Укупно за програм:   1501   ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 4.150.000,00 
 
Програм   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

1502-7001 Магија Источне Србије 13.846.000,00 
Укупно за програм:   1502   РАЗВОЈ ТУРИЗМА 13.846.000,00 
 
Програм   2003   ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 

2003-4001 Реконструкција тоалета у ОШ Десанка Максимовић Зајечар 9.315.000,00 
Укупно за програм:   2003   ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 9.315.000,00 
 
Укупно за БК   0   БУЏЕТ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 112.218.000,00 
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III    ИЗВРШАВАЊЕ БУЏЕТА 
 

Члан  9. 
 

                       Одлуком о буџету града Зајечара ѕа 2026.годину обезбеђена су средства за следећи број 
запослених: 
 
1. Органи и организације локалне власти: 144 запослених на неодређено време, 12 на одређено време,  2 
изабрана лица, 4 постављена лица и 2 службеника на положају, 
2. Историјски архив: 12 запослених на неодређено време и 1 постављено лице, 
3. Матична библиотека „Светозар Марковић“: 22 запослених на неодређено време и 1 постављено лице, 
4. Народни музеј „Зајечар“: 25 запослена радника на неодређено време, 3 радника на одређено време и 1 
постављено лице,   
5. Народно позориште Тимочке Крајине-Центар за културу „Зоран Радмиловић“:49 запослен на неодређено 
време, 8 запослених на одређено време,  1 постављено лице. 
6. Предшколска установа „Ђулићи“: 128 запослена на неодређено време, 18 радника  на одређено време, 1 
постављено лице,   и за 1 лице на одређено, из извора 07-трансфери од другог нивоа власти; 
7. Туристичка организација града Зајечара: 4 запослених на неодређено време, 1 радник на одређено време и 1 
постављено лице, 
8. Установа за дневни боравак деце и омладине ометене у развоју: 11 запослених на неодређено време и 1 
постављено лице. 
Број запослених код корисника буџета не може прећи максималан број запослених у 2026. години у складу са 
чланом 27к. Закона о буџетском систему (Службени гласник РС, број 54/09, 73/10,   101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 
63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 , 149/20, 118/21, 138/22, 
118/21-др.закон, 92/23 и 94/24). 
 

Члан  10. 
 
                   За извршење ове Одлуке одговоран  је Градоначелник града Зајечара.  
                   Наредбодавац за  извршење буџета  у целини и по финансијским плановима је  Градоначелник.  
     

Члан  11. 
 
                    Руководилац директног односно индиректног корисника буџетских средстава одговоран је за 
закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских апропријација као и за преузимање обавеза, 
издавање налога за плаћање који се извршавају из додатних извора прихода, као и за издавање захтева за 
плаћање са рачуна извршења буџета.    
 

Члан 12. 
 
                   За законито и наменско коришћење средстава распоређених овом Одлуком, поред функционера, 
односно руководиоца директних и индиректних корисника буџетских средстава, одговоран је начелник Градске 
управе града Зајечара.  
  

Члан 13. 
 
                    Локални орган управе надлежан за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и 
најмање два пута годишње информише Градоначелника и Градско веће, а обавезно у року од петнаест дана по 
истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.  
                    У року од петнаест дана по подношењу извештаја из става  1. овог члана, Градско веће усваја и 
доставља извештај Скупштини града.     

Члан 14. 
   
                   Приходи и примања буџета Града Зајечара прикупљају се и наплаћују у складу са законом и другим 
прописима, независно од износа утврђених овом Одлуком за поједине врсте прихода и примања. 
    

Члан 15. 
 
                   Обавезе које преузимају директни и индиректни корисници буџетских средстава морају одговарати 
апропријацији која им је одобрена за ту намену овом Одлуком.  
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                   Изузетно корисници из става 1. овог члана, у складу са чланом 54. Закона о буџетском систему, могу 
преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке и захтева плаћање у више година на основу 
предлога органа надлежног за послове финансија, уз сагласност надлежног извршног органа, а највише до 
износа исказаних у плану капиталних издатака из члана 4. ове Одлуке.  
                  Корисници буџетских средстава су обавезни да пре покретања поступка за преузимање обавеза 
прибаве сагласност надлежног извршног органа-Градоначелника.  
                  Обавезе преузете у 2025. години и ранијих година  у складу са одобреним апропријацијама у тој 
години, а неизвршене  у току 2025. године, преносе се у 2026. годину и имају статус преузетих обавеза и 
извршавају се на терет одобрених апропријација овом Одлуком.  
                 Преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу 
готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен 
другачији метод.   
  

Члан 16. 
 
                Расположива апропријација корисника који има преузете обавезе које преноси у 2026. годину, рачуна 
се по формули:  одобрена апропријација за 2026. годину-преузете обавезе из 2025.  године = расположива 
апропријација за 2026. годину.  
 

Члан 17. 
 
               Корисник буџетских средстава који одређени расход и издатак извршава из средстава буџета и из 
других прихода, обавезан је да измирење тог расхода и издатка прво врши из прихода из тих других извора.  
               Корисник буџетских средстава, који одређени расход и издатак извршава из других извора прихода и 
примања, који нису општи приход буџета (извор 01-општи приходи и примања буџета), обавезе може 
преузимати само до нивоа остварења тих прихода или примања, уколико је ниво остварених прихода и 
примања мањи од одобрених апропријација. 
               Корисник буџетских средстава код кога у току године дође до умањења одобрених апропријација из 
разлога извршења принудне наплате, за износ умањења предузеће одговарајуће мере у циљу прилагођавања 
преузете обавезе, тако што ће предложити умањење обавезе, односно продужење уговорног рока за плаћање 
или отказати уговор. 
 

Члан 18. 
 
              Корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног 
акта, уколико законом није другачије прописано.  
             Корисници буџетских средстава приликом закључивања уговора о набавци добара, финансијске 
имовине, пружању услуга или извођењу грађевинских радова, морају да поступе у складу са прописима који 
регулишу јавне набавке.  
             Набавком мале вредности, у смислу прописа о јавним набавкама сматра се набавка чија је вредност 
дефинисана Законом о јавним набавкама.  

Члан 19. 
 
               Плаћање из буџета неће се извршити уколико нису поштоване процедуре утврђене чланом 56. став 3. 
Закона о буџетском систему.  
               Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом или које су настале у 
супротности са овим законом или другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна 
локалне власти.  
 

Члан 20. 
 
               Распоред и коришћење средстава врши се по посебном акту  (решење) које доноси градоначелник на 
предлог надлежног Одељења за финансије по финансијским плановима.  
    

Члан  21. 
 
               У случају да за извршење одређеног плаћања корисника средстава буџета није постојао правни основ, 
средства се враћају у буџет Града Зајечара.  
 

Члан 22. 
 
              Обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним примањима 
буџета.  
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              Уколико се у току године приходи и примања остварују испод планираног износа, расходи и издаци 
буџета извршаваће се по приоритетима и то: за обавезе утврђене законским прописима на постојећем нивоу и за 
покриће минималних сталних трошкова неопходних за несметано  функционисање корисника буџетских 
средстава.  
               Ако корисници буџетских средстава не остваре додатне приходе у планираном износу, апропријације 
утвђене из тих прихода неће се извршавати на терет средстава буџета.  
 

Члан 23. 
 
            Приоритет у извршавању расхода за робе и услуге корисника буџетских средстава имају расходи за 
сталне трошкове, трошкове текућих поправки и одржавања и материјал.  
            Корисници буџетских средстава дужни су да обавезе настале по основу сталних трошкова, трошкова 
текућих поправки и одржавања, материјал као и по основу капиталних издатака измире у року утврђеним 
законом који регулише рокове измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.  
 
 
 
 

Члан 24. 
 
                Директни корисници буџетских средстава, који су у буџетском смислу одговорни за индиректне 
кориснике буџетских средстава, у обавези су да у року од 15 дана од дана ступања на снагу Одлуке о буџету, 
изврше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација и о томе 
обавесте сваког индиректног корисника .  
                Корисници буџетских средстава приходе из буџета и додатне приходе корисника распоређују и 
исказују по ближим наменама на  четвртом нивоу економске класификације.  
    

Члан 25. 
 

Извршење буџета се врши на основу месечних квота, које на основу предлога корисника буџетских 
средстава Одељење за финансије, у складу са оствареним приходима буџета, утврђује најкасније првог радног 
дана за текући месец.   
 

Члан 26. 
 
              Средства распоређена за финансирање расхода и издатака корисника буџета, преносе се на основу 
њиховог захтева за плаћање у складу са  одобреним квотама и ликвидним могућностима буџета.  
Уз захтев, корисници буџетских средстава дужни су да доставе комплетну документацију за плаћање(копије).  
      

Члан 27. 
    
             Градско веће одговорно је за спровођење фискалне политике и управљање јавном имовином, приходима 
и примањима и расходима и издацима на начин који је у складу са Законом о буџетском систему.  
Фискални дефицит локалне власти може настати само као резултат јавних инвестиција и не може бити већи од 
10% прихода у тој години.  
             Овлашћује се    Градоначелник града да, у складу са чланом 27ж.  Закона о буџетском систему, може 
поднети захтев Министарству  надлежном за послове финансија за одобрење фискалног дефицита изнад 
утврђеног дефицита од 10%, уколико је резултат реализације јавних инвестиција, односно примљених 
трансферних средстава од другог нивоа власти након 1.октобра 2026.године. 

Члан 28. 
 
               Приходи који су погрешно уплаћени, или уплаћени у већем износу од прописаних, враћају се на терет 
погрешно или више уплаћених прихода, ако посебним прописима није другачије одређено.  
               Повраћај погрешно или више уплаћених јавних прихода врши служба за трезор на терет уплатних 
рачуна, у складу са законом којим се уређује наплата јавних прихода.  
               Приходи из става 1. овог члана, враћају се у износима у којима су  уплаћени у корист буџета.  
    

Члан 29. 
 
                  У оквиру буџета део планираних прихода не распоређује се унапред већ се задржава на име текуће 
буџетске резерве.  
                  Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене 
апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне.  
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                  Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за буџетску годину.  
                  Решење о коришћењу текуће буџетске резерве доноси надлежни извршни орган локалне власти.  

 
Члан 30. 

 
                    У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских 
средстава, односно његовог индиректног корисника буџетских средстава промени, износ апропријација 
издвојених за активности тог корисника могу се увећати, односно смањити на терет или у корист текуће 
буџетске резерве.  
                   Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење локалног органа управе надлежног за 
финансије, може извршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода у износу до 10% 
вредности апропријације за расход чији се износ умањује.  Преусмеравање апропријација, из става 2. и 3. 
односе се на апропријације из прихода из буџета, док се из осталих извора могу мењати без ограничења, с тим 
што корисник буџетских средстава који оствари приходе и примања чији износи нису могли бити познати у 
поступку доношења буџета, подноси захтев органу управе надлежном за финансије за отварање, односно 
повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода и издатака из свих извора финансирања осим из 
извора 01-Приходи из буџета.  
                 Апропријације се не могу преносити између законодавне, извршне и судске власти.  
                Ако у току године дође до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета, 
Градоначелник доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, пренесе у текућу 
буџетску резерву и може се користити, за намене за које средства нису предвиђена у довољном обиму.  
                Укупан износ преусмеравања из става 3. овог члана не може бити већи од износа разлике између 
максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног чланом 69. Закона о буџетском 
систему  и буџетом одобрених средстава текуће буџетске резерве.  
               Решење о преносу апропријација у текућу буџетску резерву доноси Градоначелник.  
 

 
Члан  31. 

 
              У буџету се планирају средства за сталну буџетску резерву, која се исказује на апропријацији 
намењеној за буџетске резерве.  
              Стална буџетска резерва користи се за финансирање расхода и издатака на име учешћа града у 
отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни 
наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, односно 
других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера.  
              Стална буџетска резерва опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје 
нефинасијске имовине за буџетску годину.  
              Решење о употреби средстава сталне буџетске резерве доноси Градско веће.  
              Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве доставља се скупштини уз завршни рачун 
буџета.  
 

Члан 32. 
 
             Одлуку о отварању буџетског фонда у складу са чланом 64. Закона о буџетском систему доноси Градско 
веће.     
 

Члан 33. 
 
            Изузетно, у случају да други ниво власти својим актом определи Граду Зајечару наменска трансферна 
средства, укључујући и наменска трансферна средства за надокнаду штета услед елементарних непогода,  као и 
у случају уговарања донација, чији износи нису могли бити познати у поступку доношења ове Одлуке, одељење 
за финансије, на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање расхода по том основу, у 
складу са чланом 5. Закона о буџетском систему.  
 

Члан 34. 
 
            Новчана средства буџета града, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, као и других 
корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора града, воде се и депонују на 
консолидованом  рачуну трезора.  
 

Члан 35. 
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             Плаћање са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних средстава, у 
смислу Закона о буџетском систему, који су укључени у система консолидованог рачуна трезора, неће се 
вршити уколико ови корисници нису добили сагласност на финансијски план на начин прописан законом 
односно актом скупштине града и уколико тај план нису доставили Управи за трезор.    

Члан 36. 
 
            Новчана средства на консолидованом рачуну трезора Града Зајечара, могу се  инвестирати у складу са 
чланом 10. Закона о буџетском систему, при чему су, у складу са истим чланом Закона, Градоначелник, 
односно лице које он овласти, одговорни за ефикасност и сигурност тог инвестирања.  

Члан 37. 
 
            Град Зајечар се може дугорочно задуживати у складу са чланом 36. Закона о јавном дугу (»Сл. Гласник 
РС«    број 61/05, 107/09, 78/11 , 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20).  
            Одлуку о задуживању града доноси Скупштина града Зајечара, по предходно прибављеном мишљењу 
Министарства финансија Републике Србије.  
            Град се може задужити у земљи и иностранству, односно на домаћем и иностраном тржишту, у домаћој 
и страној валути.  
            Град не може давати гаранције.  

Члан 38. 
 
              За финасирање дефицита текуће ликвидности, који може да настане услед неуравнотежености кретања 
у приходима и расходима буџета, Градоначелник се може задужити у складу са одредбама члана 35. Закона о 
јавном дугу  (»Сл. Гласник РС«    број 61/05, 107/09, 78/11 , 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20).  
 

Члан   39. 
 
             Директни и индиректни корисници буџетских средстава у 2026. години обрачунату исправку вредности 
нефинансијске имовине исказују на терет капитала, односно не исказују расход амортизације и употребе 
средстава за рад.  
 

Члан 40. 
 
            Корисници буџетских средстава града Зајечара пренеће на рачун извршења буџета до 31.12.2026. године, 
средства која нису утрошена за финансирање расхода у 2026. години, која су овим корисницима пренета у 
складу са Одлуком о буџету за 2026. годину.  
 
 

Члан  41. 
 
          Јавна предузећа и други  облици организовања, чији је оснивач Град Зајечар, дужни су да најкасније до 
30. новембра текуће буџетске године, део од 50% добити по завршном рачуну за 2025. годину уплате на 
уплатни рачун 840-745143843-44 Део добити јавног предузећа, према одлуци Управног одбора јавног 
предузећа, у корист нивоа градова, по моделу 97 са позивом на број 5011608103.  
          Утврђену добит по завршном рачуну, која је у складу са овом одлуком намењена оснивачу, предузећа и 
организације из става 1. овог члана не могу да користе за покриће губитка из ранијих година ни као капитал, то 
јест за финансирање инвестиција.  
 

Члан 42. 
 
         Ова одлука ступа на снагу осам дана од дана објављивања  у „Службеном  листу Града Зајечара“ и 
примењиваће се од 01.01.2026. године.  
   
VI   бр.  400  - 104/2025  
У Зајечару 20.12. 2025.  године  
 
 
 

ПРИВРЕМЕНИ ОРГАН ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 
 

                                                                                                                                              ПРЕДСЕДНИК 
                                                                                                                                             Владимир Виденовић, с.р.                                                                               
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О б р а з л о ж е њ е 
 
 

 
 Правни основ за доношење Одлуке о буџету града Зајечара за 2026. годину садржан 

је у одредбама члана 6. став 2, члана 43. став 1. и члана 46. став 1.  Закона о буџетском 
систему (“Сл. Гласник РС” број 54/09, 73/10, 101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 68/15, 
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 92/23 и 94/24)  којима је прописано 
да одлуку о буџету локалне власти доноси скупштина локалне власти и да се буџет доноси 
за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет, члана 20. тачка 1. а у 
вези са чланом 23. став 4, члана 32. тачка 2, а у вези са чланом 66. став 3. Закона о локалној 
самоуправи  („Сл. Гласник РС“ број 129/07 , 83/14-др.закон, 47/18 и 111/21-др.закон),  којима 
је прописано да скупштина општине-града доноси буџет и члана 15. тачка 1, члана 21. и 
члана 40. тачка 2. Статута града Зајечара („Сл. лист града Зајечара“ број 04/19 и 67/21) 
којима је прописано  да скупштина града, у складу са Уставом и Законом доноси буџет за 
сваку календарску годину, у којем се исказују сви приходи и примања, задуживања и друге 
финансијске трансакције, расходи и други издаци, у складу са законом. 

У “Сл.гласнику РС” број 114/2025 објављено је Решење о именовању председника и 
чланова Привременог органа града Зајечара.  

На првој седници Привременог органа града Зајечара, одржаној дана 19.12.2025. 
године, донет је Пословник Привременог органа града Зајечара. Чланом 5. Пословника  
прописано је да Привремени орган обавља послове из надлежности Скупштине града, 
градоначелника града Зајечара и Градског већа града Зајечара, утврђене законом и 
Статутом града Зајечара,  односно чланом 37. прописано је да Привремени орган доноси 
одлуке, те је Одељење за финансије израдило Нацрт одлуке о буџету града Зајечара за 
2026. годину. 

 У складу са Законом о буџетском систему сви буџетски корисници од доношења 
Закона о буџету Републике Србије и одлука о буџетима локалне власти за 2015. годину 
исказују свој буџет на програмски начин. Министарство финансија, у сарадњи са Сталном 
конференцијом градова и општина и Пројектом за боље услове пословања УСАИД-а, 
припремило је Упутство за припрему програмског буџета. У оквиру Упутства у анексу 5 се 
налази униформна програмска структура за јединице локалне самоуправе у делу програма и 
програмских активности, a пo пoтрeби јединице локалне самоуправе утврђују дoдaтнe 
прoгрaмскe aктивнoсти и прojeктe у склaду сa свojим спeцифичним надлежностима и својим 
стрaтeшким плaнoвимa и циљeвимa. 

 Припрема и доношење буџета града Зајечара за 2026. годину вршена је на основу 
Упутства Министарства финансија за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2026. 
годину са пројекцијама за 2027. и 2028. годину, односно на основу Ревидираног упутства 
Министарства финансија. 

На основу Упутства  Министарства финансија за припрему буџета за 2026. годину и 
наредне две године, у циљу израде нацрта  Одлуке о буџету града Зајечара за 2026. годину, 
надлежна стручна служба Градске управе доставила је Упутствo  директним и индиректним 
корисницима средстава буџета града у коме су дефинисани правци развоја у складу са 
Планом развоја града Зајечара за период 2023-2029 године (Економски развој (економски 
развој, пољопривреда, туризам, тржиште рада), Друштвени развој (образовање, култура, 
спорт, омладинска политика, социјална заштита, добра управа и људски ресурси), Урбани 
развој (урбанизам и просторно планирање, комуналне делатности, заштита животне 
средине, саобраћај и енергетика), процена прихода, примања, расхода и издатака буџета 
локалне власти, обим средстава које може да садржи предлог финaнсијског плана и рокови 
за њихово достављање. На основу Ревидираног упутства министарства финансија послато 
је ново упутство за усклађивање прихода и планирања масе за плату за 2026. годину. 

У наредној години, и даље ће посебна пажња бити усмерена на контролу плата у 
јавном сектору, односно усклађивање броја запослених са чланом 27к. Закона о буџетском 
систему (“Сл. Гласник РС” број 54/09, 73/10, 101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 68/15, 
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 92/23 и 94/24).  

Средства су планирана у складу са Законом о систему плата запослених у јавном 
сектору („Службени гласник РС”, број 18/16, 108/16, 113/17, 95/18, 86/19 и 157/20 и 123/21). 
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Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су и у складу са Законом о 
платама у државним органима и јавним службама ("Сл.Гласник РС", бр. 34/2001, 62/2006 – 
др.закон, 63/2006 – испр.др.закона, 116/2008 – др.закони, 92/2011, 99/2011 – др.закони, 
10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 – др.закон, 113/2017-др.закони, 95/2018-др.закони, 
86/2019-др.закони, 157/2020-др.закони, 123/2021-др.закони и 19/25), Уредбом о 
коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених 
у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 44/08 - пречишћен текст, 2/12, 113/17-
др.закон и 23/18, 95/18- др. закон и 86/19 – др.закон, 157/20-др.закон, 123/21-др.закон, 
19/2025 - др. закон и 39/2025). Приликом обрачуна и исплате плата запослених код 
корисника буџета локалне власти примењују се основице према закључцима Владе 
Републике Србије. 

Средства за плате се планирају на бази постојећег, а не систематизованог броја 
запослених. 

Уколико локална власт не планира у својим одлукама о буџету за 2026. годину и не 
извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено, министар 
надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних 
средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и 
пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним 
ограничењем. 

У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења 
програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у 
буџетски процес. До 2027. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног увођења 
родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти, сходно 
члану 16. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени 
гласник РС”, број 103/15, 72/19, 149/20, 92/23 и 94/24), путем плана његовог постепеног 
увођења који доноси орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе. 

На основу предлога финансијских планова корисника средстава буџета локалне 
власти, стручна служба припремила је нацрт Одлуке о буџету града Зајечара за 2026. 
годину.    

 
 
Приходи и примања буџета града  
 
 Финансирање надлежности јединица локалне самоуправе регулисано је чланом 25. 

Закона о буџетском систему  (“Сл. Гласник РС” број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 68/15, 103/15 ,99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19,149/20, 
118/21, 92/23 и 94/24 ) и члановима 6. и 34. Закона о финансирању локалне самоуправе  
(“Сл. Гласник РС” број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/13, 125/14, 95/15, 83/2016, 
91/2016,104/2016, 96/2017, 89/2018, 95/2018-др.закон, 86/19-усклађени дин.износи, 126/20- 
усклађени дин.износи, 99/21- усклађени дин.износи  и 111/21-др.закон, 124/2022-усклађени 
дин.износи, 97/2023- усклађени дин.износи и 85/24- усклађени дин.износи). 

 Буџетима локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној 
територији, уступљени приходи и трансфери. 

 Изворни приходи: 
-  порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на 

наслеђе и поклон; 
-  локалне административне таксе; 
-  локалне комуналне таксе; 
-  боравишна такса; 
-  накнада за коришћење јавних добара, у складу са законом; 
-  концесиона накнада; 
-  друге накнаде у складу са законом; 
-  приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као и одузета 
имовинска корист у том поступку; 
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Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су и у складу са Законом о 
платама у државним органима и јавним службама ("Сл.Гласник РС", бр. 34/2001, 62/2006 – 
др.закон, 63/2006 – испр.др.закона, 116/2008 – др.закони, 92/2011, 99/2011 – др.закони, 
10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 – др.закон, 113/2017-др.закони, 95/2018-др.закони, 
86/2019-др.закони, 157/2020-др.закони, 123/2021-др.закони и 19/25), Уредбом о 
коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених 
у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 44/08 - пречишћен текст, 2/12, 113/17-
др.закон и 23/18, 95/18- др. закон и 86/19 – др.закон, 157/20-др.закон, 123/21-др.закон, 
19/2025 - др. закон и 39/2025). Приликом обрачуна и исплате плата запослених код 
корисника буџета локалне власти примењују се основице према закључцима Владе 
Републике Србије. 

Средства за плате се планирају на бази постојећег, а не систематизованог броја 
запослених. 

Уколико локална власт не планира у својим одлукама о буџету за 2026. годину и не 
извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено, министар 
надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних 
средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и 
пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним 
ограничењем. 

У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења 
програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у 
буџетски процес. До 2027. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног увођења 
родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти, сходно 
члану 16. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени 
гласник РС”, број 103/15, 72/19, 149/20, 92/23 и 94/24), путем плана његовог постепеног 
увођења који доноси орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе. 

На основу предлога финансијских планова корисника средстава буџета локалне 
власти, стручна служба припремила је нацрт Одлуке о буџету града Зајечара за 2026. 
годину.    

 
 
Приходи и примања буџета града  
 
 Финансирање надлежности јединица локалне самоуправе регулисано је чланом 25. 

Закона о буџетском систему  (“Сл. Гласник РС” број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 68/15, 103/15 ,99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19,149/20, 
118/21, 92/23 и 94/24 ) и члановима 6. и 34. Закона о финансирању локалне самоуправе  
(“Сл. Гласник РС” број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/13, 125/14, 95/15, 83/2016, 
91/2016,104/2016, 96/2017, 89/2018, 95/2018-др.закон, 86/19-усклађени дин.износи, 126/20- 
усклађени дин.износи, 99/21- усклађени дин.износи  и 111/21-др.закон, 124/2022-усклађени 
дин.износи, 97/2023- усклађени дин.износи и 85/24- усклађени дин.износи). 

 Буџетима локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној 
територији, уступљени приходи и трансфери. 

 Изворни приходи: 
-  порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на 

наслеђе и поклон; 
-  локалне административне таксе; 
-  локалне комуналне таксе; 
-  боравишна такса; 
-  накнада за коришћење јавних добара, у складу са законом; 
-  концесиона накнада; 
-  друге накнаде у складу са законом; 
-  приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као и одузета 
имовинска корист у том поступку; 

 

 

-  приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних 
ствари у својини  Републике Србије, које користи јединица локалне самоуправе 
и индиректни корисници њеног буџета; 

-  приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних 
ствари у својини јединице локалне самоуправе; 

-  приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета јединице 
локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 
лицима; 

-  приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе; 
-  приходи по основу донација јединици локалне самоуправе; 
-  приходи по основу самодоприноса. 

 Стопе изворних прихода, начин и мерила за одређивање висине локалних такси и 
накнада, утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са 
законом. 

 Јединици локалне самоуправе са нивоа Републике припадају уступљени приходи и 
трансфери. 
 Уступљени приходи: 

- порез на доходак грађана, и то на приходе од: пољопривреде и шумарства, 
самосталне делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, 
77% од пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог, 
остали приходи у складу са законом; 

- порез на наслеђе и поклон; 
- порез на пренос апсолутних права; 
- приходи од накнада остварених на територији јединице локалне самоуправе. 

Трансфери: 
 Укупан ненаменски трансфер износи 1,7% оствареног бруто домаћег производа 
према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове 
статистике. 

 За утврђивање висине појединих врста ненаменских трансфера (трансфер за 
уједначавање, компензациони трансфер, општи трансфер, трансфер солидарности, 
функционални трансфер), процена висине прихода, укупно и по структури, по појединим 
јединицама локалне самоуправе, врши се на бази остварења ових прихода у последњој 
години за коју постоје расположиви подаци, као и на основу параметара из фискалне 
стратегије. 

 Ненаменски трансфер за 2026. годину износи 288.355.000,00 динара. 
 Република може јединицама локалне самоуправе обезбедити наменски трансфер за 

обављање одређених послова у оквиру њиховог изворног или повереног делокруга. 
 Надлежно министарство, односно посебна организација утврђује висину наменског 

трансфера и критеријуме за његову расподелу по појединим јединицама локалне 
самоуправе и динамику преноса средстава. 

 
Укупни приходи,  примања буџета града Зајечара и пренета средства за 2026. годину 

планирани су у износу од 2.747.526.000,00 динара.  
 По изворима финансирања средства су планирана у следећим износима: 
- Извор 01- Приход из буџета – 2.364.327.000,00 динара, 
- Извор 04- Сопствени приходи – 38.780.000,00 динара, 
- Извор 07- Трансфери од других нивоа власти – 20.285.000,00 динара, 
- Извор 09- Примања од продаје нефинансијске имовине- 5.250.000,00 динара, 
- Извор 13- Нераспоређени вишак прихода из ранијих година – 232.000.000,00 динара, 
- Извор 15- Неутрошена средства донација из ранијих година – 11.070.000,00 динара, 
- Извор 16-Родитељски динар за ваннаставне активности – 9.340.000,00 динара. 
- Извор 17- Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти– 66.474.000,00 

динара, 
 
Укупни текући приходи (класа 7) износе 2.432.732.000,00 динара или 88.54% од 

укупног буџета, примања од продаје нефинансијске имовине (класа 8) износи 5.250.000,00 
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динара или 0.19% од укупног буџета  и пренета неутрошена средства за посебне намене 
(класа 3)  износе 309.544.000,00 динара или 11.27% од укупног буџета.   

 
 Изворни приходи (извор 01) планирани су у износу од 498.143.000,00 динара или 
21,07%. Уступљени јавни приходи планирају се у износу од 1.577.829.000,00 или 66,73%. 
Трансферна средства износе 288.355.000,00 што је 12.20% од буџета.  

 Остали приходи корисника износе 73.655.000,00 динара и пренета средства буџета 
града Зајечара износе 309.544.000,00 динара. 

 
Одлуком о буџету града Зајечара планирани су приходи у складу са Ревидираним 

упутством за припрему одлука о буџету за 2026. годину Министарства финансија, полазећи 
од извршења прихода за период 01.01.-30.09.2025. године, и остварења прихода у четвртом 
кварталу 2024. године, који је увећан за 7,5%. Тако утврђен износ могуће је увећати је за 
6,8% колико је пројектован номинални раст БДП. 

 
Буџетски дефицит планиран је у износу од  281.329.000,00 динара што је 11,56% 

планираних прихода у 2026. години. Дефицит је планиран у већем износу од дозвољеног на 
основу сагласности Министарства финасија број 004077808 2025 10520 003 000 427 015 од 
20.10.2025. године. 

 
 
 Расходи и издаци буџета града 
 
 Расходи и издаци буџета града Зајечара планирани су у укупном износу од                                     

2.747.526.000,00 динара. 
 

 
  Структура расхода по економској класификацији 
 

4 -Текући расходи  
 

- У оквиру текућих расхода планирана су средства: 
- расходи за запослене  771.812.700,00 динара (28,09%), 
- коришћење услуга и роба 945.367.300,00 хиљаде динара (34,41%), 
- отплата камата и пратећи трошкови задуживања 19.339.000,00 динара (0,70%), 
- субвенције 248.865.000,00 динара (9,06%), 
- донације, дотације и трансфери 264.015.000,00  динара 9,61%), 
- социјално осигурање и социјална заштита 31.649.000,00  динара (1,15%), 
- остали расходи 113.124.000,00 динара (4,12%) 
- резерва 55.000.000,00 динара (2,00%) 

 
5 - Издаци за нефинасијску имовину 

 
- Основна средства  233.789.000,00 динара (8,51%), 
- Залихе робе за даљу продају 2.600.000,00 динара (0,09%), 
- Природна имовина 33.750.000,00 динара  (1,23%). 

 
6 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

 
- Отплата главнице 28.215.000,00 динара  (1,03%), 

 
 

Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о 
капиталним пројектима („Службени гласник РС”, бр. 79/23). 

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и 
грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт укључујући услуге 
пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, 

       |  СТРАНА     БРОЈ 43    	   S L U Ж B E N I  L I S T 	                       20. ДЕЦЕМБАР 2025.126



 

 

динара или 0.19% од укупног буџета  и пренета неутрошена средства за посебне намене 
(класа 3)  износе 309.544.000,00 динара или 11.27% од укупног буџета.   

 
 Изворни приходи (извор 01) планирани су у износу од 498.143.000,00 динара или 
21,07%. Уступљени јавни приходи планирају се у износу од 1.577.829.000,00 или 66,73%. 
Трансферна средства износе 288.355.000,00 што је 12.20% од буџета.  

 Остали приходи корисника износе 73.655.000,00 динара и пренета средства буџета 
града Зајечара износе 309.544.000,00 динара. 

 
Одлуком о буџету града Зајечара планирани су приходи у складу са Ревидираним 

упутством за припрему одлука о буџету за 2026. годину Министарства финансија, полазећи 
од извршења прихода за период 01.01.-30.09.2025. године, и остварења прихода у четвртом 
кварталу 2024. године, који је увећан за 7,5%. Тако утврђен износ могуће је увећати је за 
6,8% колико је пројектован номинални раст БДП. 

 
Буџетски дефицит планиран је у износу од  281.329.000,00 динара што је 11,56% 

планираних прихода у 2026. години. Дефицит је планиран у већем износу од дозвољеног на 
основу сагласности Министарства финасија број 004077808 2025 10520 003 000 427 015 од 
20.10.2025. године. 

 
 
 Расходи и издаци буџета града 
 
 Расходи и издаци буџета града Зајечара планирани су у укупном износу од                                     

2.747.526.000,00 динара. 
 

 
  Структура расхода по економској класификацији 
 

4 -Текући расходи  
 

- У оквиру текућих расхода планирана су средства: 
- расходи за запослене  771.812.700,00 динара (28,09%), 
- коришћење услуга и роба 945.367.300,00 хиљаде динара (34,41%), 
- отплата камата и пратећи трошкови задуживања 19.339.000,00 динара (0,70%), 
- субвенције 248.865.000,00 динара (9,06%), 
- донације, дотације и трансфери 264.015.000,00  динара 9,61%), 
- социјално осигурање и социјална заштита 31.649.000,00  динара (1,15%), 
- остали расходи 113.124.000,00 динара (4,12%) 
- резерва 55.000.000,00 динара (2,00%) 

 
5 - Издаци за нефинасијску имовину 

 
- Основна средства  233.789.000,00 динара (8,51%), 
- Залихе робе за даљу продају 2.600.000,00 динара (0,09%), 
- Природна имовина 33.750.000,00 динара  (1,23%). 

 
6 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

 
- Отплата главнице 28.215.000,00 динара  (1,03%), 

 
 

Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о 
капиталним пројектима („Службени гласник РС”, бр. 79/23). 

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и 
грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт укључујући услуге 
пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, 

 

 

као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску 
имовину, чији је век трајања, односно коришћења  дужи од једне године, а у функцији су 
јавног интереса.  

Као стандардни пројекти издвојени су расходи за текуће поправке и одржавање 
зграда, објеката и опреме (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и 
електричне опреме, замена санитарија, радијатора, замена крова и слични послови), којима 
се чувa упoтрeбнa врeднoст зграда, објеката и опреме у стaњу кoje je билo у трeнутку 
изгрaдњe, oднoснo рeкoнструкциje и којима се не увећава њихова инвестициона вредност. 

Као заједнички пројекат планирани су издаци из донаторских средстава, средстава 
општина учесница пројекта и средства учешћа града Зајечара. Пројекат обухвата завршетак 
Камп насеља на Краљевици. Као учесници пројекта укључене су и општине Књажевац 
(уређење компекса Бањица), Сокобања (уређење Бованског језера и куповина чамаца) и 
Бољевац (изградња полигона и трим стазе на Ртњу и набавка бицикла и мотоцикла) које ће 
на својој територији реализовати планиране инвестиције. 

 
 
 
 
Капитални пројекти 
 
 Изградња кишног колектора у делу насеља Вражогрнац, део 1. етапе 
На основу Решења Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде број 

002255288 2025 14846 005 001 327 002 од 13.06.2025. године град ће реализовати наведени  
пројекат. Учешће Министарства уплаћено је 23.06.2025. године, у износу од 35.000.000,00 
динара. Такође, очекује се уплата од стране донатора, на основу Писма о намерама, у 
износу од 23.000.000,00 динара за реализацију наведеног пројекта. Укупна вредност 
пројекта процењена је на 64.551.000,00 динара. Учешће град износи 6.551.000,00 динара. 

Рок за завршетак пројекта је 365 дана, односно пројекат ће бити завршен у 2026. 
години.  

 Пројекат доприноси остварењу циља-Успостављено одрживо управљање отпадним 
водама, дефинисаног у оквиру Плана развоја града Зајечара за период од 2023. до 2029. 
године („Службени лист града Зајечара“, бр. 22/23). Реализацијом овог пројекта обезбеђује 
се унапређење и развој руралне инфраструктуре и решавање проблема плављења дела 
насеља.  

 
Реконструкција улице Железничке са изградњом атмосферског колектора у 

Зајечару 
 На основу Уговора закљученог између Министарства привреде  и града Зајечара, 
број 001849823 2025 108100 011 003 405 001 од 24.04.2025. године, граду Зајечару су 
додељена средства у износу од 77.650.656,13 динара за финансирање реконструкције 
Железничке улице са изградњом атмосферског колектора у Зајечару. Одобрена средства 
преносиће се граду на основу испостављених привремених ситуација, када ће се и 
обезбедити расходна апропријација за пренос средстава добављачу. Укупна вредност 
пројекта процењена је на 87.783.000,00 динара. Учешће град износи 10.132.343,87 динара.  

Циљ реализацје пројекта је унапређење саобраћајне инфраструктуре за потребе 
становништва и будућих инвестиција. 
 
 

Успостављање Омладинског центра у Зајечару 
На основу Уговора закљученог између Министарства туризма и омладине  и града 

Зајечара, број 003409678 2025 13450 005 001 000 001 од 12.08.2025. године, граду Зајечару 
су додељена средства у износу од 17.811.216,00 динара за финансирање пројекта 
„Успостављање омладинског центра у граду Зајечару. Одобрена средства уплаћену су граду 
15.09.2025. године. Укупна вредност пројекта процењена је на 21.724.000,00 динара. Учешће 
град износи 3.912.784,00 динара. Инвестиција подразумева реконструкцију постојећег 
објекта и успостављање Омладинског центра како би се унапредила омладинска политика у 
граду. 
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Рок за завршетак пројекта је 12 месеци, односно пројекат ће бити завршен у 2026.  
 
 
Списак директних корисника буџета града Зајечара 
 

1. Скупштина града 
2. Градоначелник  
3. Градско веће  
4. Градска управа 
5. Градско јавно правобранилаштво 

 
 Списак индиректних корисника буџета града Зајечара  
 

1. Предшколска установа “Ђулићи”, 
2. Народни музеј „Зајечар“, 
3. Народно позориште Тимочке Крајине-Центар за културу  „Зоран Радмиловић“, 
4. Историјски Архив „Тимочка Крајина“, 
5. Матична библиотека “Светозар Марковић”, 
6. Туристичка организација града Зајечара,  
7. Установа за дневни боравак деце и омладине ометене у развоју,  
8. Месне заједнице. 

 
 

Ова одлука ступа на снагу осам дана од дана објављивања  у „Службеном  листу 
Града Зајечара“ и примењиваће се од 01.01.2026. године. 
 
 
 

ПРИВРЕМЕНИ ОРГАН ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 
 

ПРЕДСЕДНИК                                                                                                                                                                               
Владимир Виденовић, с.р. 
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Рок за завршетак пројекта је 12 месеци, односно пројекат ће бити завршен у 2026.  
 
 
Списак директних корисника буџета града Зајечара 
 

1. Скупштина града 
2. Градоначелник  
3. Градско веће  
4. Градска управа 
5. Градско јавно правобранилаштво 

 
 Списак индиректних корисника буџета града Зајечара  
 

1. Предшколска установа “Ђулићи”, 
2. Народни музеј „Зајечар“, 
3. Народно позориште Тимочке Крајине-Центар за културу  „Зоран Радмиловић“, 
4. Историјски Архив „Тимочка Крајина“, 
5. Матична библиотека “Светозар Марковић”, 
6. Туристичка организација града Зајечара,  
7. Установа за дневни боравак деце и омладине ометене у развоју,  
8. Месне заједнице. 

 
 

Ова одлука ступа на снагу осам дана од дана објављивања  у „Службеном  листу 
Града Зајечара“ и примењиваће се од 01.01.2026. године. 
 
 
 

ПРИВРЕМЕНИ ОРГАН ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 
 

ПРЕДСЕДНИК                                                                                                                                                                               
Владимир Виденовић, с.р. 
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Садржај Службеног листа број 43/2025 

 

 
АКТА ПРИВРЕМЕНОГ ОРГАНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

 
 

 
Одлука о буџету града Зајечара за 2026. годину са Кадровским планом за 2026. 
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