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На основу члана 78. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број: 

54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013 и 142/2014, 
68/2015-др.закон, 103/2015 , 99/2016 , 113/2017, 95/2018, 31/19, 72/19, 149/2020, 118/2021, 
138/2022, 118/2021-др.закон, 92/2023 и 94/2024 ), члана 5. став 1. и става 2. Правилника о 
начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 
средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање („Сл. гласник 
РС“, број 78/2025), и члана 8. Уредбе о буџетском рачуноводству („Сл. гласник РС“, број: 
125/2003 , 12/2006, 27/2020 и 3/2025) сачињен је  
 

 
 
 
 

ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА ЗА  ДИРЕКТНОГ  КОРИСНИКА 
                   -СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА – ЗА 2025. ГОДИНУ 

 
 

 
 
 
Финансирање расхода и издатака за потребе Скупштине града Зајечара вршено је на 

терет планираних и одобрених средстава Одлуком о буџету града Зајечара за 2025. годину. 
Укупно планирана средства за финансирање Скупштине града Зајечара су у износу од 
25.179.000 динара. У периоду од 01.01. до 31.12.2025. године утрошено је укупно 16.534.000 
динара јавних прихода за финансирање Скупштине града Зајечара односно 65.67% од 
одобрених средстава. 
 Детаљан приказ планираних и извршених прихода, примања и расхода и издатака по 
изворима финансирања и економској класификацији, приказан је у Извештају о извршењу 
буџета – Образац ИБ. 
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Ознака 
ОП 

Број 
конта Опис 

Износ 
планираних 
прихода и 
примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 
(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 
донација 

и 
помоћи 

Из 
осталих 
извора Републике Аутономне 

покрајине 
Општине 

/ града ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 
ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (5002 + 5106) 

25.179 16.534     16.534       

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 
5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 25.179 16.534     16.534       

5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104) 25.179 16.534     16.534       
5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105) 25.179 16.534     16.534       
5105 791100 Приходи из буџета 25.179 16.534     16.534       

5171   УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
(5001 + 5131) 25.179 16.534     16.534       

5172   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5173 
+ 5341) 

25.179 16.534     16.534       

5173 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 
5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 + 
5324) 

25.179 16.534     16.534       

5174 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5175 + 
5177 + 5181 + 5183 + 5188 + 5190 + 5192 
+ 5194) 

11.936 11.089     11.089       

5175 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 
ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (5176) 9.947 9.533     9.533       

5176 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 9.947 9.533     9.533       

5177 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА 
ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 5178 до 
5180) 

1.862 1.444     1.444       

5178 412100 Допринос за пензијско и инвалидско 
осигурање 1.222 953     953       

5179 412200 Допринос за здравствено осигурање 640 491     491       

5183 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА 
ЗАПОСЛЕНИМА (од 5184 до 5187) 34 34     34       

5187 414400 Помоћ у медицинском лечењу 
запосленог или чланова уже породице и 34 34     34       
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друге помоћи запосленом 

5188 415000 НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ (5189) 93 78     78       

5189 415100 Накнаде трошкова за запослене 93 78     78       

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 
+ 5205 + 5211 + 5220 + 5228 + 5231)  11.025 4.426     4.426       

5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 
5210) 25 4     4       

5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 10 4     4       

5207 422200 Трошкови службених путовања у 
иностранство 15               

5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 
5219) 11.000 4.422     4.422       

5216 423500 Стручне услуге 11.000 4.422     4.422       

5324 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (5325 + 5328 + 
5332 + 5334 + 5337 + 5339) 2.218 1.019     1.019       

5325 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5326 + 5327) 2.218 1.019     1.019       

5327 481900 Дотације осталим непрофитним 
институцијама 2.218 1.019     1.019       

5435   УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 
+ 5387) 25.179 16.534     16.534       

5436   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 
ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (5001) 

25.179 16.534     16.534       

5437   ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5172) 25.179 16.534     16.534       

 
 
 
План и извршење буџета Скупштине града Зајечара приказан у стварним износима, дат је у наставку. 
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УКУПНИХ 
ЈАВНИХ 

СРЕДСТАВА 

% 
ИЗВРШ

ЕЊА 

          1 СКУПШТИНА 
ГРАДА                   

                              

2101         

Програм 2101. 
ПОЛИТИЧКИ 
СИСТЕМ 
ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

                  

0001         Функционисање 
скупштине                   

  111       
Извршни и 
законодавни 
органи 

                  

    1/0 411   

ПЛАТЕ, ДОДАЦИ 
И НАКНАДЕ 
ЗАПОСЛЕНИХ 
(ЗАРАДЕ) 

9,947,000.00 9,533,148.89 95.84 0.00 0.00 0.00 9,947,000.00 9,533,148.89 95.84 

      4111 01 Плате, додаци и 
накнаде запослених 9,947,000.00 9,533,148.89 95.84 0.00 0.00 0.00 9,947,000.00 9,533,148.89 95.84 

    2/0 412   

СОЦИЈАЛНИ 
ДОПРИНОСИ НА 
ТЕРЕТ 
ПОСЛОДАВЦА 

1,862,000.00 1,444,272.08 77.57 0.00 0.00 0.00 1,862,000.00 1,444,272.08 77.57 

      4121 01 

Допринос за 
пензијско и 
инвалидско 
осигурање 

1,222,000.00 953,314.90 78.01 0.00 0.00 0.00 1,222,000.00 953,314.90 78.01 

      4122 01 
Допринос за 
здравствено 
осигурање 

640,000.00 490,957.18 76.71 0.00 0.00 0.00 640,000.00 490,957.18 76.71 

    3/0 414   
СОЦИЈАЛНА 
ДАВАЊА 
ЗАПОСЛЕНИМА 

34,000.00 33,333.33 98.04 0.00 0.00 0.00 34,000.00 33,333.33 98.04 

      4144 01 

Помоћ у 
медицинском 
лечењу запосленог 
или чланова уже 

34,000.00 33,333.33 98.04 0.00 0.00 0.00 34,000.00 33,333.33 98.04 
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породице и друге 
помоћи запосленом 

    4/0 415   
НАКНАДЕ 
ТРОШКОВА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ 

93,000.00 78,320.00 84.22 0.00 0.00 0.00 93,000.00 78,320.00 84.22 

      4151 01 Накнаде трошкова 
за запослене 93,000.00 78,320.00 84.22 0.00 0.00 0.00 93,000.00 78,320.00 84.22 

    5/0 422   ТРОШКОВИ 
ПУТОВАЊА 25,000.00 3,600.00 14.40 0.00 0.00 0.00 25,000.00 3,600.00 14.40 

      4221 01 
Трошкови 
службених 
путовања у земљи 

10,000.00 3,600.00 36.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 3,600.00 36.00 

      4222 01 

Трошкови 
службених 
путовања у 
иностранство 

15,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15,000.00 0.00 0.00 

    6/0 423   УСЛУГЕ ПО 
УГОВОРУ 11,000,000.00 4,422,163.90 40.20 0.00 0.00 0.00 11,000,000.00 4.422,163,90 40.20 

      4235 01 Стручне услуге 11,000,000.00 4,422,163.90 40.20 0.00 0.00 0.00 11,000,000.00 4,422,163.90 40.20 

    7/0 481   

ДОТАЦИЈЕ 
НЕВЛАДИНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈА
МА 

2,218,000.00 1,019,076.37 45.95 0.00 0.00 0.00 2,218,000.00 1,019,076.37 45.95 

      4819 01 
Дотације осталим 
непрофитним 
институцијама 

2,218,000.00 1,019,076.37 45.95 0.00 0.00 0.00 2,218,000.00 1,019,076.37 45.95 

          

УКУПНО ЗА 
АКТИВНОСТ 
2101-0001 
Функционисање 
скупштине 

25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          

Извори 
финансирања за 
функцију 111. 
Извршни и 
законодавни органи 

                  

          01 Приходи из 
буџета 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          УКУПНО ЗА 
ФУНКЦИЈУ 111 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          

Извори 
финансирања за 
програмску 
активност 2101-
0001  

                  

          01 Приходи из 
буџета 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          
УКУПНО ЗА 

АКТИВНОСТ 2101-
0001 

25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          Извори                   
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финансирања за 
програм16. 
ПОЛИТИЧКИ 
СИСТЕМ 
ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

          01 Приходи из 
буџета 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

          

УКУПНО ЗА 
ПРОГРАМ 16. 
ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ 
ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 

                              

          

УКУПНО ЗА 
РАЗДЕО 1. 
СКУПШТИНА 
ГРАДА 

25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 0.00 0.00 0.00 25,179,000.00 16,533,914.57 65.67 
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Утврђена је укупна актива у износу од 5.754.000 динара која обухвата обрачунате 

неплаћене расходе и укупна пасива у износу од 5.754.000 динара која се односи на  обрачунате 
а неислпаћене зараде за децембар месец за секретара, главног урбанисту, дела зараде за 
заменика Скупштине града Зајечара и за чланове Привременог органа од 23.12.2025. године  у 
износу од 906.000 динара и обавезе по основу накнаде запосленима у износу од 22.000 динара 
за накнаду превоза на посао и с посла и то за обавезе из ранијих година 14.000 динара и 
обавезе за децембар месец 8.000 динара, службена путовања из ранијих година 22.000 динара 
и услуге по уговору у износу од 4.768.000 динара за неизмирене  обавезе из ранијих година 
које се односе на исплате накнаде одборника и 14.000 динара за укалкулисане накнаде за 
комисију за кадровска питања у децембру месецу која је исплаћена у јануару 2026. године. 
Укупне обавезе у 2024. години износиле су 6.660.000 динара. Извршење буџета у 2025. години  
је мање због не конституисања Скупштине након локакних избора. Детаљан приказ дат је 
извештају Биланс стања – Образац БС. 
 
 
 
 

Ознака 
ОП 

Број 
конта Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто Исправка 
вредности Нето (5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1028 100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 
+ 1049 + 1067) 6.660 22.288 16.534 5.754 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 6.660 22.288 16.534 5.754 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1069 до 
1071) 

6.660 22.288 16.534 5.754 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и 
издаци 6.660 22.288 16.534 5.754 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 6.660 22.288 16.534 5.754 

Ознака 
ОП 

Број 
конта Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа 
година 

1 2 3 4 5 
1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 1212) 6.660 5.754 

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 
1125 + 1131 + 1137 + 1141 + 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 6.660 5.740 

1119 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 до 1124) 977 825 
1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 699 592 
1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 84 70 

1122 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање на плате и додатке 137 115 

1123 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате 
и додатке 50 42 

1124 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и 
додатке 7 6 
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1125 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 1126 
до 1130) 23 22 

1126 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 23 22 

1137 234000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА 
ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1138 до 1140) 148 125 

1138 234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање на терет послодавца 98 82 

1139 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет 
послодавца 50 43 

1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 
до 1160) 5.512 4.768 

1154 237100 Обавезе по основу нето исплата за службена путовања 22 22 
1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 1.882 1.419 
1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 1.486 1.369 

1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање за услуге по уговору 1.961 1.804 

1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге 
по уговору 161 154 

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 1208)   14 
1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211)   14 
1211 254900 Остале обавезе из пословања   14 
1239   УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 6.660 5.754 
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ОБРАЗЛОЖЕЊА УЗ ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА 

 
 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОСТУПАЊА ИЗМЕЂУ 
 ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА 

  
 

Већа одступања су настала код исплате накнаде одборницима зато што су извршене 
исплате  за период децембар 2024. – мај 2025. године, а не за период децембар 2024. –
новембар 2025. године пошто више није било седница Скупштине града Зајечара а ни радних 
тела. Код расхода за запослене настала су  мања одступања зато што је током године 
ислаћивана зарада (децембар 2024.- новембар 2025, године) за секретара, заменика секретара 
Скупштине града Зајечара, и главног урбанисту, док  се зарада за председника и заменика 
Скупштина исплаћивала закључно за мај месец. Одступања код дотације невладиним 
организацијама - политичким субјектима, су настала због неконституисања Скупштине града 
Зајечара након одржаних локалних избора иако су политичким субјектима исплаћене законске 
обавезе  закључно за мај месец. 

 
 

ИЗВЕШТАЈ О КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА 
ИЗ ТЕКУЋЕ И СТАЛНЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ 

 

Скупштина града Зајечара као директни корисник средстава буџета града Зајечара, у 
разделу 1 функционалне класификације 111- Извршни и законодавни органи, у  периоду од 
01.01. до 31.12.2025. године, користила је средства из текуће буџетске резерве у укупном 
износу од 62.000 динара и то  за допуну апропријације 4/0, економске класификације 415000 -  
Накнада трошкова за запослене која  су  планирана  за исплату трошкова презоза за долазак и 
одлазак са посла а одобрена су по решењу број II 401-43/25 у износу од 21.000 динара од 
09.05.2025. године и по решењу број II 401-135/25 у износу од 7.000 динара од 15.07.2025. 
године. За допуну апропријације 3/0, економске класификације 414000- Социјална давања 
запосленим која су планирана за  исплату једнократне помоћи на основу Закључка владе 
Републике Србије и Закључка Привременог органа број VI 401-239/2025 од 30.12.2025. године  
за главног урбанисту у износу од 34.000 динара са порезима и доприносима ова средства су 
извршена у износу од 33.333,33 динара. 

Средства из сталне буџетске резерве нису коришћена. 
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ИЗВЕШТАЈ О ГАРАНЦИЈАМА ДАТИМ У ТОКУ 
ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ 

  

Скупштина  града Зајечара као директни корисник средстава буџета града Зајечара, у 
периоду од 01.01. до 31.12.2025. године, није  давала гаранције. 
 

 

 

ИЗВЕШТАЈ О ПРИМЉЕНИМ ДОНАЦИЈАМА И ЗАДУЖЕЊУ 
 НА ДОМАЋЕМ И СТРАНОМ ТРЖИШТУ НОВЦА  

И КАПИТАЛА И ИЗВРШЕНИМ ОТПЛАТАМА ДУГОВА 
 

Директни корисник средстава буџета града Зајечар  -  Скупштина града Зајечара, за 
период од 01.01.- 31.12.2025. године, није реализовала приходе, примања, расходе и издатке  
од донација, задужења на домаћем и страном тржишту новца и капитала као ни отплате 
дугова. 

 
 
 

ИЗВЕШТАЈ О РЕАЛИЗАЦИЈИ УКУПНИХ СРЕДСТАВА БУЏЕТА ПО ПРОГРАМИМА, 
ПРОЈЕКТИМА, ФУНКЦИЈАМА, ЕКОНОМСКИМ КЛАСИФИКАЦИЈАМА И ИЗВОРИМА 

ФИНАНСИРАЊА  
   

1. ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА 
 

 
У оквиру Програма 16  - Политички систем локалне самоуправе планирана су средства у 

изнису од 25.179.000 динара. Извршени су расходи у укупном износу од 16.534.000 динара 
односно 65.67% у односу на планирана средства. Циљ програмаских активности: 
Функционисање локалне скуштине; Индикатор: број усвојених аката, број седница 
скупштине, број седница сталних радних тела. Циљна вредност: број усвојених аката 160, број 
седница скупштине 6, број седница сталних радних тела 35; Остварење: број усвојених аката 
5, број седница скупштине 1, број седница сталних радних тела 3. Остварење у 2024. години 
износило је 24.521.000 динара односно број усвојених аката 178, број седница скупштине 5, 
број седница сталних радних тела 28. Мањи број седница и мањи износ извршења у односу на 
2024. годину  настао је због не конституисања Скупштине града након спроведених локалних 
избора. Исти разлог се односи и на  мањи проценат извршених средстава  у односу на 
планирана у 2025. годину као и на мање остварења цињева програма и програмске активности. 

 У саставу овог програма налази  се програмска  активност 2101–0001 - Функционисање 
Скупштине; функционалне класификације  111 - Извршни и законодавни орган  чији су 
расходи  финансирани из средстава буџета града  Зајечара. Структуру расхода чине расходи на 
слећим економским класификацијама: 
411 и 412 Плате и додаци за запослене – укупно извршени расходи износе                   
10.977.000 динара а односе се на плате  секретара, заменика секретара Скупштине града 
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Зајечара, и главног урбанисту за период децембар 2024. - новембар 2025. године  док  се зарада 
за председника и заменика Скупштина исплила закључно за мај месец. 
414 - Социјална давања запосленима - укупно извршени расходи износе 34.000 динара за 
исплату једнократне помоћи на основу Закључка владе Републике Србије и Решења 
Привременог органа за главног урбанисту. 
 415 – Накнада трошкова за запослене – укупно извршени расходи износе 78.000 динара. 
Исплаћени су трошкови превоза за долазак и одлазак са посла запослених закључно за 
новембар месец. 
 422 - Трошкови путовања - укупно извршени расходи износе 3.000 динара за једну накнаду 
трошкова дневница на службеном путовању у земљи. 
423  - Услуге по уговору – укупно извршени расходи износе 4.422.000 динара. Исплаћене су 
накнаде одборника за период децембар 2024. –мај 2025. године, накнаде одборника за 26. 
седницу Скупштине града и накнаде  члановима административног одбора са припадајућим 
порезима и доприносима. 
481- Дотације невладиним организацијама укупно извршени расходи износе 1.019.000 
динарa. Исплаћена  је годишња законска обавеза финансирања политичких странака чији су 
чланови одборници Скупштине града Зајечара  у износима који зависе од броја одборника у 
Скупштини града  појединачно за сваку политичку странку закључно за мај месец.  

 
 

Преглед планираних и извршених средстава по економској класификацији за Програм – 
Политички систем локалне самоуправе  

 
     у 000 динара 

ЕКОН. КЛАСИФ. ОПИС 

ПЛАН 
РАСХОДА И 
ИЗДАТАКА 

ИЗ 
СРЕДСТАВА 

БУЏЕТА- 
укупна 

средстца 

ИЗВРШЕЊЕ 
ПЛАНА 

РАСХОДА И 
ИЗДАТАКА 

ИЗ 
СРЕДСТАВА 

БУЏЕТА- 
укупна 

средства 

% 
ИЗВРШЕЊА 

УКУПНО 
ИЗВРШЕЊЕ 

У 2024. 
ГОДИНИ 

411 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 
ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) 9,947  9,533  95.84 10,994 

412 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА 
ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА 1,862  1,444  77.55 1,665 

414 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА 
ЗАПОСЛЕНИМА 34  34  100.00 0 

415 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ 93  78  83.87 42 

41 
УКУПНО КАТЕГОРИЈА 41 

11,936  11,089  92.90 12,701 

422 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА 25  4  16.00 14 
423 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 11,000  4,422  40.20 9,949 
42 УКУПНО КАТЕГОРИЈА 42 11,025  4,426  40.15 9,963 

481 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА 2,218  1,019  45.94 1,857 
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48 УКУПНО КАТЕГОРИЈА 48 2,218  1,019  45.94 1,857 
4 УКУПНО КЛАСА 4 25,179  16,534  65.67 24,521 

  УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 25,179  16,534  65.67 24,521 
 

 
 

 
2. ИЗВЕШТАЈ О УЧИНКУ ПРОГРАМА 

 
 

 
 Шифра Назив     

   

 
ЈЛС 116 GRAD ZAJECAR    

у 
хиљадама 
дин 

   

 

Програм 2101 

ПОЛИТИЧКИ 
СИСТЕМ 
ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

Усвојен 
буџет за 

2025 

Текући 
буџет 

за 
2025 

Извршење 
у 2025 

Проценат 
извршења 
у односу 
на текући 

буџет 

   

 
Програмска 
активност 0001 Функционисање 

скупштине 25,700 25,179 16,534 65.67%    

 Одговорно лице          

   
       

   

 
Образложење спровођења програмске 

активности/пројекта у години извештавања 
       

 Кроз ову програмску активност, обезбеђују се средства 
за неометано, ефикасно и ефективно функционисање 
Скупштине града Зајечара, као органа политичког 
система локалне самоуправе. Скупштина града 
Зајечара је  токим  2025. године одржала 1 седница.  
Сва акта су донета поштујући  прописане процедуре и 
у складу са дефинисаним надлежностима. Расписани су 
и одржани  локални избори у граду Зајечару. У 
извештајном периоду није конституисана нова 
Скупштина града. 

       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
       

 
 
  

      

             

 
Назив циља 
програмске 
активности/пројекта 

Функционисање локалне скуштине       

 Назив индикатора Јединица 
мере 

Базна 
вредност 

2024. 

Циљна 
вредност 

у 
2025. 

Остварена 
вредност 

у 
2025. 

Образложење одступања остварене од 
циљне вредности индикатора 

 Број усвојених 
аката Број 178 160 5 Због одржаних локалних избора нису 

држане седнице Скупштине града  Извор верификације Извештај скупштинске службе 
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 Назив индикатора Јединица 
мере 

Базна 
вредност 

2024. 

Циљна 
вредност 

у 
2025. 

Остварена 
вредност 

у 
2025. 

Образложење одступања остварене од 
циљне вредности индикатора 

 Број седница 
скупштине Број 5 6 1 Због одржаних локалних избора нису 

држане седнице Скупштине града  Извор верификације Извештај скупштинске службе 

 Назив индикатора Јединица 
мере 

Базна 
вредност 

2024. 

Циљна 
вредност 

у 
2025. 

Остварена 
вредност 

у 
2025. 

Образложење одступања остварене од 
циљне вредности индикатора 

 
Број седница 
сталних радних 
тела 

Број 28 35 3 Због одржаних локалних избора нису 
држане седнице радних тела 

 Извор верификације Извештај скупштинске службе 
 

Мањи број седница и мањи износ извршења у односу на 2024. годину  настао је због не 
конституисања Скупштине града након спроведених локалних избора. Исти разлог се односи и 
на  мањи проценат извршених средстава  у односу на планирана у 2025. годину као и на мање 
остварења циљева програма и програмске активности. 

 
 

3. ПЛАН ЗА ПОСТУПНО УВОЂЕЊЕ РОДНО ОДГОВОРНОГ БУЏЕТИРАЊА 
 

Скупштина града није предвиђена Планом за поступно увођење родно одговорног 
буџетирања града Зајечара за 2025. годину. 
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II     НАПОМЕНЕ УЗ ГОДИШЊИ ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТА ЗА 
ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА -СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА- ЗА 2025. 

ГОДИНУ 

 

ОПШТИ ПОДАЦИ 

• Назив корисника: Скупштина града Зајечара 
• Седиште: Зајечар 
• Матични број: 07189923 
• ПИБ:101757838 

 
 
ПРАВНИ ОСНОВ 

Завршни рачун је састављен у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о 
буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 
плану за буџетски систем. 

 

РАЧУНОВОДСТВЕНА ОСНОВА ЗА ИЗРАДУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 
 
Годишњи финансијки извештај за 2025. годину, сачињен је у складу са одредбама 

Правилника о начуну припреме, састављању и подношењу финансијских извештаја корисника 
буџетских средстава и корисника средстава социјалног осигурања. 

Завршни рачун је састављен по готовинској основи у складу са важећим прописима.  
Извештај о извршењу буџета - Образац ИБ припремљен је у складу са готовинском 

основом рачуноводства, по којој се трансакције и остали догађаји признају у моменту пријема 
односно исплате средстава. 

 Рачуноводствене политике су доследно примењиване у периоду од 1. јануара до 31. 
децембра 2025. године. Валута у којој су презентовани финансијски извештаји је 
динар.Финансијски извештаји су исказани у хиљадама динара. Све трансакције су извршене 
преко Управе за трезор код које је отворен текући рачун буџета града Зајечара. 
 

ДАТУМ ОДОБРАВАЊА ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА ОБЈАВЉИВАЊЕ 
 
На основу члана 71. Закона о буџетском систему  и Пословника Привременог органа 

града Зајечара (Сл. лист града Зајечара, број 41/25 и 44/25), Привремени орган је на 34. 
седници, дана 26.03.2026. године, донео Одлуку о усвајању Годишњег финансијског извештаја 
за директног корисника-Скупштина града Зајечара за 2025. годину. Годишњи финансијски 
извештај потписан је од стране Владимира Виденовића  Председника привременог органа. 
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    СТАЊЕ ИМОВИНЕ И ОБАВЕЗА 

 Имовина 

• Нефинансијска имовина: 0,00 
• Финансијска имовина: 0,00 

 
Обавезе 
 

• Краткорочне обавезе: 5.754.000 РСД 
• Дугорочне обавезе: 0,00 РСД 

Краткорочне обавезе се односе на обрачунате а неисплаћене зараде за децембар месец 
за секретара, заменика Скупштине града Зајечара, чланова Привременог органа који су 
засновали радни однос од 23.12.2025. године и главног урбанисту у износу од 906.000 динара, 
обавезе по основу накнаде запосленима у износу од 22.000 динара за накнаду превоза на посао 
и с посла и то за обавезе из ранијих година 14.000 динара и обавезе за децембар месец 8.000 
динара, службена путовања из ранијих година 22.000 динара и услуге по уговору у износу од 
4.768.000 динара за неизмирене  обавезе из ранијих година које се односе на исплате накнаде 
одборника, накнаде члановима Привременог органа од 23.12.2025. године који нису засновали 
радни однос  и 14.000 динара за укалкулисане накнаде за комисију за кадровска питања у 
децембру месецу која је исплаћена у јануару 2026. године.  

 

УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 

Опис Планирана средства 
(РСД) Остварена средсва (РСД) % извршења 

Текући приходи  25.179.000 16.534.000 65,67 
Трансфери 0 0   

Примања од продаје 
имовине 0 0   

УКУПНО 25.179.000 16.534.000 65,67 
    

     Приходи који су остварени јесу из извора финансирања приходи из буџета Града Зајечара. 
Одступања у односу на план настала су због  одржавања локалних избора и неконституисања 
Скупштине града Зајечара па самим тим и смањења трошкова и издатака. 
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УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

Опис Планирана средства 
(РСД) 

Остварена средсва 
(РСД) % извршења 

Расходи за запослене 11.936.000 11.089.000 92,90 

Коришћење роба и услуга 
11.025.000 4.426.000 40,15 

Остали расходи 2.218.000 1.019.000 45,94  
УКУПНО 25.179.000 16.534.000 65,67 

 

На економској класификацији расходи за запослене, исплаћене су  зараде за период 
децембар 2024. – мај 2025. године за председника скупштине, његовог заменика, а за секретара 
скупштине, заменика секретара и главног урбанисту за период децембар 2024- новембар 2025. 
Године. Накнаде одборника за  седнице Скупштине града и  накнаде  члановима радних тела 
са припадајућим порезима и доприносима исплаћене су закључно за месец мај 2025. године са 
економске класификације - коришћење роба и услуга пошто више није било седница 
Скупштине града Зајечара а ни седница радних тела. Код осталих расхода извршење буџета се 
односи на донације невладиним организацијама  која је исплаћена политичким субјектима  
закључно за месец мај 2025. године пре одржавања локалних избора. 

 

РЕЗУЛТАТ ПОСЛОВАЊА 

• Укупни приходи и примања: 16.534.000 рсд; 
• Укупни расходи и издаци: 16.534.000  рсд; 
• Вишак прихода: 0,00 рсд. 

 ИЗВЕШТАЈ ПО ПРОГРАМИМА 

Програм Планирана 
средства (РСД) 

Остварена средсва 
(РСД) % извршења 

Политички систем 
локалне 

самоуправе 
25.179.000 16.534.000 65,67 

 

   
   

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДСТУПАЊА 

У извршењу расхода и издатака, већа одступања су настала код исплате накнаде 
одборницима зато што су извршене исплате  за период децембар 2024. –мај 2025. године, а не 
за период децембар 2024. –новембар 2025. године. Накнаде одборника за  седнице Скупштине 
града и  накнаде  члановима радних тела са припадајућим порезима и доприносима исплаћене 
су закључно за месец мај 2025. године пошто више није било седница Скупштине града 
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Зајечара а ни радних тела. Код расхода за запослене настала су  мања одступања зато што је 
током године ислаћивана зарада (децембар 2024.- новембар 2025, године) за секретара, 
заменика секретара Скупштине града Зајечара, и главног урбанисту. Док  се зарада за 
председника и заменика Скупштина исплаћивала закључно за мај месец. Одступања код 
дотације невладиним организацијама - политичким субјектима, су настала због 
неконституисања Скупштине града Зајечара након одржаних локалних избора иако су 
политичким субјектима исплаћене законске обавезе  закључно за мај месец. 

На крају године остале су неизмирене обавезе у износу од 5.754.000.000 динара које се 
односе на плате и додатке накнаде запосленима и одборницима из ранијих година, које ће бити 
измирене у наредној години. 

ОСТАЛА ОБРАЗЛОЖЕЊА 

Дата у посебном документу. 

РИЗИЦИ 

Идентификовани су ризици у вези са неконстутуисања Скупштине града Зајечара и 
увођења Привременог органа града Зајечара. 

 
 ЗАКЉУЧАК 

Финансијско пословање корисника у 2025. години је било са смањеном активношћу 
због не конституисања Скупштине града Зајечара након одржаних локалних избора. 

 

 

 
Одељење за финансије                    ПРЕДСЕДНИК 
       Начелник                        ПРИВРЕМЕНОГ  ОРГАНА 
Валентина Ђуричић, с.р.                    Владимир Виденовић, с.р. 
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