
 
 
 
 
 
 
 
 
   На основу члана 27. став 10. и члана 29. став 1. Закона о јавној својини (“Сл. 
гласник РС” бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др.закон, 108/16, 113/17, 95/18, 153/20 и 
94/2024), члана 2. Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности 
непосредном погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно 
прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права, као и 
поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда („Сл. гласник РС“ бр. 
16/18 и 79/2023), члана 13. и члана 14. Одлуке о надлежностима у поступку 
прибављања и располагања стварима у јавној својини Града Зајечара („Сл. лист 
града Зајечара“ бр.16/14) и члана 40. став 1. тачка 37. Статута града Зајечара (“Сл. 
лист града Зајечара“ бр. 4/19 и 67/2021), Скупштина града Зајечара је, на седници 
одржаној 15.09.2026. године, донела 
  

О Д Л У К У 
 

о отуђењу непокретности –  на кп. бр. 5877/1 КО Зајечар у ул. Хајдук Вељкова 
број 136 у Зајечару, из јавне својине Града Зајечара,  прикупљањем писмених 

понуда 
 
I 
 

  ОТУЂУЈЕ СЕ из јавне својине Града Зајечара “ЈУГОИМПОРТ-СДПР“ ЈП 
Београд, као најповољнијем понуђачу у поступку прикупљања писмених понуда 
путем јавног оглашавања, грађевинско земљиште на кп.бр. 5877/1 КО Зајечар у 
улици Хајдук Вељкова бр. 136 у Зајечару, у укупној површини од 3.24,35 ха са 
објектима на парцели (комплет бивше фабрике „Тимочанка“) : 
 - зграда за коју није позната намена-део - објекат бр. 1 у површини од 0.27,93 
ха 
 - објекат пословних услуга - објекат бр. 2 у површини од 0.06,51 ха 
 - помоћна зграда – објекат бр. 3 у површини од 0.14,78 ха 
 - помоћна зграда – објекат бр. 4 у површини од 0.05,00 ха 
 - гаража – објекат бр. 5 у површини од 0.02,42 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 6 у површини од 0.03,26 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 8 у површини од 0.01,93 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 9 у површини од 0.02,98 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 10 у површини од 0.00,74 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 11 у површини од 0.01,76 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 12 у површини од 0.00,50 ха 
 - зграда пословних услуга - објекат бр. 13 у површини од 0.12,60 ха 
 - зграда за коју није позната намена - објекат бр. 14 у површини од 0.00,85 ха 
 - помоћна зграда – објекат бр. 15 у површини од 0.00,37 ха 
 - помоћна зграда-део– објекат бр.16 у површини од 0.01,54 ха 
 - зграда пословних услуга - објекат бр. 17 у површини од 0.00,74 ха, 
 - земљиште уз зграду и други објекат – у површини од 0.05,00 ха, 
 -  остало вештачки створено неплодно земљиште у површини од 2.35,44 ха, а 



све према листу непокретности бр. 17774 КО Зајечар. 
 Предметна непокретност је у јавној својини града Зајечара у обиму удела 1/1, 
планирана намена простора из Планa генералне регулације града Зајечара бр. 3 – 
центар Града Зајечара (“Сл. лист града Зајечара”, бр. 34/18)  за предметну кп.бр. 
5877/1 КО Зајечар је Зона 5 - зона исток -  површине осталих намена - пословање и 
услуге. 
 Учешће у прикупљању писмених понуда само за појединачне делове објекта 
односно појединачне објекте није било могуће.  
 Предметне непокретности отуђују се у постојећем – „виђеном стању“, без 
права купца на накнадне рекламације. 
 

II 
  
  Почетни износ купопродајне цене непокретности из чл. 1. ове Одлуке утврђен 
је у висини процењене тржишне вредности земљишта и објеката, односно 
предметне кп.бр. 5877/1 КО Зајечар, у износу од 202.457.769,21 динара, што 
изражено у еврима износи 1.724.092,51 еура, а на основу Акта проценитеља о 
процени вредности непокретности израђене од стране лиценцираног проценитеља 
„DIL INŽENJERING KONSALTING“ D.O.O. од 19.03.2026. године. 
 Износ купопродајне цене за отуђење предметне кп.бр. 5877/1 КО Зајечар, 
утврђен је у висини понуђене цене од 1.724.092,51 еура, с тим што ће се исплата 
купопродајне цене извршити у динарској противвредности, по средњем званичном 
курсу Народне банке Србије на дан уплате. 
  
 

III 
 

  Уговор о отуђењу предметне непокретности из јавне својине Града, са 
најповољнијим понуђачем, “ЈУГОИМПОРТ-СДПР“ ЈП Београд, у име Града 
закључиће Градоначелник града Зајечара, Владимир Виденовић, у року од 30 дана 
од дана ступања на снагу ове Одлуке. 
 

IV 
 
  Одлуку објавити у “Службеном листу града Зајечара” и доставити: 
“ЈУГОИМПОРТ-СДПР“ ЈП Београд, Одељењу за урбанизам, грађевинске и 
комуналне послове Градске управе града Зајечара и Правобранилаштву града 
Зајечара.        
 
I бр. 012-36/2026 
 
У Зајечару, 15.09.2026. године 
 
                   
                                       СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА    
               
             
 
                                                                                                   ПРЕДСЕДНИК 
 
                                                                                                  Стефан Занков, с.р. 
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III 
 

  Уговор о отуђењу предметне непокретности из јавне својине Града, са 
најповољнијим понуђачем, “ЈУГОИМПОРТ-СДПР“ ЈП Београд, у име Града 
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IV 
 
  Одлуку објавити у “Службеном листу града Зајечара” и доставити: 
“ЈУГОИМПОРТ-СДПР“ ЈП Београд, Одељењу за урбанизам, грађевинске и 
комуналне послове Градске управе града Зајечара и Правобранилаштву града 
Зајечара.        
 
I бр. 012-36/2026 
 
У Зајечару, 15.09.2026. године 
 
                   
                                       СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА    
               
             
 
                                                                                                   ПРЕДСЕДНИК 
 
                                                                                                  Стефан Занков, с.р. 

На основу члана 134а. Закона о планирању и изградњи (Сл. гласник РС, бр. 
72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - од.лука ус, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука ус, 
50/2013 - одлука ус, 98/2013 - одлука ус, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 
- др. закон, 9/2020, 52/2021, 62/2023, 91/2025 и 80/2026)  и члана 40. став 1 тачка 6 
Статута града Зајечара („Сл. лист Града Зајечара“, број 4/2019 и 67/2021) Скупштина 
града Зајечара на седници одржаној дана 15.09.2026.  доноси 

 

ОДЛУКУ 

О ПРЕНОСУ ИНВЕСТИТОРСКОГ ПРАВА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

НА ПРЕДУЗЕЋЕ „ПУТЕВИ СРБИЈЕ” Д.О.О. БЕОГРАД 

 

Члан 1. 

Овом Одлуком уређује се пренос инвеститорског права са Града Зајечара 
на предузеће ”ПУТЕВИ СРБИЈЕ", Булевар Краља Александра 282 Београд 
(Звездара), матични број 20132248, ПИБ 104260456, а у вези са реализацијом 
инфраструктурних пројеката на територији Града Зајечара, а у складу са чланом 
134а, Закона о планирању и изградњи. 

Члан 2. 

На основу одредби Закона о планирању и изградњи, као и претходних договора 
са предузећем ”ПУТЕВИ СРБИЈЕ” доо Београд, Градско веће града Зајечара доноси 
Одлуку о преносу инвеститорског права за пројекат из области инфраструктуре, са 
циљем побољшања саобраћајне инфраструктуре - рехабилитације улица, и то: 

 Назив улице Дужина у метрима 
1. Бошка бухе 270 
2. Жарка Зрењанина 370 
3. Велебитска 65 
4. Димитрија Туцовића 100 
5. Незнаног јунака 220 
6. Цветка Цаковића 130 
7. Радмиле Моцић 400 
8. Црновршка 720 
9. Зрењанинска 200 
10. Милана Цветичанина 150 
11 Мачванска 270 
12. Бежанијска 180 
13. Ловћенска 350 
14. Иве Андрића 1.100 
15. Курир Мише 150 
16. Драгојла Дудића 190 
17. Славонска 200 
18. Бачка 215 
19. Једренска 80 
20. Ајнштајнова 100 
21. Пане Ђукића 260 
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22. Др Мишовића 310 
23. Бициклистичка стаза ка Грљану 1.500 
24. Милана Миљковића 215 
25. Изворски пут 295 

Укупно: 8.040 
 

Члан З. 

Инвеститорско право које се преноси укључује следеће: 

1. Право на планирање, пројектовање, рехабилитацију и одржавање саобраћајне 
инфраструктуре, уюъучујући путеве који се финансирају из буџета Града 
Зајечара, 

2. Право на спровођење поступка избора извођача радова, као и надзор над 
реализацијом тих радова, 

3. Обавеза праћења усклађености са свим важећим законима, правилницима и 
нормама који регулишу изградњу инфраструктурних објеката, 

4. Одговорност за завршетак пројекта у складу са планираним роковима и 
буџетом. 

 

Члан 4. 

”ПУТЕВИ СРБИЈЕ” преузеће све одговорности које се односе на 
инвеститорске активности, укључујући финансијско планирање, реализацију и 
обезбеђење потребних дозвола, сагласности и других административних аката, Град 
Зајечар ће и даље имати надзор и пружати сву потребну административну подршку, 

 

Члан 5. 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења из разлога хитности почетка 
примене и биће објављена у ”Службеном листу Града Зајечара”. 

I бр. 012-37/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

  

                                                                      ПРЕДСЕДНИК 
                                                                                Стефан Занков, с.р. 
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Члан 5. 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења из разлога хитности почетка 
примене и биће објављена у ”Службеном листу Града Зајечара”. 

I бр. 012-37/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

  

                                                                      ПРЕДСЕДНИК 
                                                                                Стефан Занков, с.р. 

На основу члана 134а. Закона о планирању и изградњи (Сл. гласник РС, бр. 
72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - од.лука ус, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука ус, 
50/2013 - одлука ус, 98/2013 - одлука ус, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 
- др. закон, 9/2020, 52/2021, 62/2023, 91/2025 и 80/2026)  и члана 40. став 1. тачка 6. 
Статута града Зајечара („Сл. лист Града Зајечара“, број 4/2019 и 67/2021) Скупштина 
града Зајечара на седници одржаној дана 15.09.2026. доноси 

 

ОДЛУКУ 

О ПРЕНОСУ ИНВЕСТИТОРСКОГ ПРАВА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

НА ПРЕДУЗЕЋЕ „ПУТЕВИ СРБИЈЕ” Д.О.О. БЕОГРАД 

 

Члан 1. 

Овом Одлуком уређује се пренос инвеститорског права са Града Зајечара на 
предузеће ”ПУТЕВИ СРБИЈЕ", Булевар Краља Александра 282 Београд (Звездара), 
матични број 20132248, ПИБ 104260456, у Пројекта рехабилитације локалне путме 
мреже у слабо развијеним општинама LD 2251, а у складу са чланом 134а. Закона 
о планирању и изградњи. 

 

Члан 2. 

На основу одредби Закона о планирању и изградњи, Захтева Министарства и 
претходне Пријаве Града Зајечара за учешће у Пројекту, доноси се Одлука о преносу 
инвеститорског права на предузеће „Путеви Србије“ д.о.о. у оквору Пројекта 
рехабилитације локалне путне мреже у слабо развијеним општинама, и то за следеће 
квалификоване деонице за рехабилитацију: 

1. Трнавац – Градсково, дужине 8km, 
2. Селачка – Манастир Суводол, дужине 5,7km, 
3. Табаковац – Брусник – Кленовац, дужине 7,7km. 
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Инвеститорско право које се преноси укључује следеће: 

1. Право на планирање, пројектовање, рехабилитацију и одржавање саобраћајне 
инфраструктуре, уюъучујући путеве који се финансирају из буџета Града 
Зајечара, 

2. Право на спровођење поступка избора извођача радова, као и надзор над 
реализацијом тих радова, 

3. Обавеза праћења усклађености са свим важећим законима, правилницима и 
нормама који регулишу изградњу инфраструктурних објеката, 

4. Одговорност за завршетак пројекта у складу са планираним роковима и 
буџетом. 
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Члан 4. 

”ПУТЕВИ СРБИЈЕ” преузеће све одговорности које се односе на 
инвеститорске активности, укључујући финансијско планирање, реализацију и 
обезбеђење потребних дозвола, сагласности и других административних аката, Град 
Зајечар ће и даље имати надзор и пружати сву потребну административну подршку, 

 

Члан 5. 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења из разлога хитности почетка 
примене и биће објављена у ”Службеном листу Града Зајечара”. 

I бр. 012-38/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

  

                                                                      ПРЕДСЕДНИК 
                                                                               Стефан Занков, с.р. 
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Члан 4. 

”ПУТЕВИ СРБИЈЕ” преузеће све одговорности које се односе на 
инвеститорске активности, укључујући финансијско планирање, реализацију и 
обезбеђење потребних дозвола, сагласности и других административних аката, Град 
Зајечар ће и даље имати надзор и пружати сву потребну административну подршку, 

 

Члан 5. 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења из разлога хитности почетка 
примене и биће објављена у ”Службеном листу Града Зајечара”. 

I бр. 012-38/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

  

                                                                      ПРЕДСЕДНИК 
                                                                               Стефан Занков, с.р. 

 

На основу члана 26. став 1. тачка 3. Закона о јавно-приватном партнертству и 
концесијама („Службени гласник РС―, бр. 88/11, 15/16 и 104/16), члана 40. тачка 40. 
Статута града Зајечара („Службени лист града Зајечара ― бр. 04/2019 и 67/2021) и 
Мишљења Комисије за јавно-приватно партнерство Владе Републике Србије бр. 
2/2025 од 27.2.2025. године, Скупштина града Зајечара на седници одржаној 15.09. 
2026. године, донела је 

 

О Д Л У К У 

о усвајању Самоиницијативног предлога пројекта јавно-приватног партнерства 
за обављање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и 

рехабилитацију и одржавање локалне путне инфраструктуре на територији 
града Зајечара 

 

Члан 1. 

Усваја се Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за 
обављање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и рехабилитацију и 
одржавање локалне путне инфраструктуре на територији града Зајечара, на који је 
Комисија за јавно приватно партнерство Владе Републике Србије дала позитивно 
Мишљење (бр. 02/2025 од 27.2.2025. године), које је саставни део ове Одлуке. 

 

Члан 2. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у Службеном листу 
града Зајечара. 

 

I бр. 012-39/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

     ПРЕДСЕДНИК 

Стефан Занков, с.р. 
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Децембар 2024. године 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

ГРАД ЗАЈЕЧАР 

САМОИНИЦИЈАТИВНИ ПРЕДЛОГ ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ 

ПАРТНЕРСТВА ЗА ПОВЕРАВАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ЗА 

ИЗГРАДЊУ, РЕКОНСТРУКЦИЈУ, РЕХАБИЛИТАЦИЈУ И  

ОДРЖАВАЊЕ ЛОКАЛНЕ ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ НА 

ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА  
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1. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ 

У складу са Уговором о пружању консултантских услуга бр. УГ-201-117-1/24-IV од 

17.01.2024. године (у даљем тексту: Уговор), Консултант, односно Аутор PPP Investment 

doo Beograd је за Наручиоца Intergradnja COOP doo Beograd израдио нацрт 

Самоиницијативног предлога пројекта јавно-приватног партнерства за поверавање 

комуналне делатности за изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и одржавање 

локалне путне инфраструктуре на територији Града Зајечара (у даљем тексту: СИП). 

© Заштита ауторског права – Copyright 2024. 

Израђен СИП се сматра ауторским делом у складу са законом којим се уређују 

ауторска и сродна права у Републици Србији, и исти представља оригиналну духовну 

творевину Аутора, у овом случају PPP Investment doo Beograd, изражену у одређеној 

форми чија је намена унапређење комуналних делатности применом модела јавно-

приватног партнерства и чија је вредност утврђена Уговором. На сва права и обавезе 

Аутора и Наручиоца овог дела и заштиту ауторског дела примењују се одредбе закона 

којим се уређују ауторска и сродна права у Републици Србији, а на све што није уређено 

овим законом примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи. 

Аутор задржава сва морална права, односно има сва личноправна овлашћења у 

погледу свог ауторског дела. 

Аутор има искључиво право да његово име, псеудоним или знак буду назначени на 

сваком примерку дела, односно наведени приликом сваког јавног саопштавања дела, 

изузев ако је то, с обзиром на конкретни облик јавног саопштавања дела, технички 

немогуће или нецелисходно. 

Аутор има искључиво право да штити интегритет свог дела, и то нарочито да се 

супротставља изменама свог дела од стране неовлашћених лица и да се супротставља 

јавном саопштавању свог дела у измењеној или непотпуној форми, водећи рачуна о 

конкретном техничком облику саопштавања дела и доброј пословној пракси. 

Аутор има искључиво право да даје дозволу за измену свог дела искључиво 

Наручиоцу овог дела Intergradnja COOP doo Beograd. 

Аутор има искључиво право да се супротставља искоришћавању свог дела на начин 

који угрожава или може угрозити његову част или углед. 

Аутор има право на економско искоришћавање свог дела, као и дела које је настало 

прерадом његовог дела. 
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За свако искоришћавање ауторског дела од стране другог лица Аутору припада 

накнада утврђена Уговором, осим ако Законом о ауторском и сродним правима или 

Уговором није другачије одређено. 

Аутор има искључиво право да другоме дозволи или забрани бележење и 

умножавање свог дела у целости или делимично, било којим средствима, у било ком 

облику, на било који трајни или привремени, посредни или непосредни начин. 

Аутор има искључиво право да другоме забрани или дозволи стављање у промет 

оригинала или умножених примерака свог дела, продајом или другим начином преноса 

својине. 

Право Аутора на стављање примерака дела у промет не делује према оном 

власнику примерка дела који је тај примерак легално прибавио у Републици Србији од 

Аутора или од Ауторовог правног следбеника (исцрпљење права).  

Аутор има искључиво право да другоме дозволи или забрани прилагођавање, 

превођење, аранжирање и друге измене дела. 

У случајевима искоришћавања ауторског дела на основу одредаба Закона о 

ауторском и сродним правима, морају се навести име Аутора дела и извор из кога је дело 

преузето. 

У сваком конкретном случају, обим ограничења искључивих права не сме бити у 

супротности са нормалним искоришћавањем дела нити сме неразумно вређати 

легитимне интересе аутора. 

Без дозволе Аутора и без плаћања ауторске накнаде објављено ауторско дело може 

се умножавати и јавно саопштавати ради спровођења поступка пред судским или другим 

државним органима или у сврху обезбеђења јавне сигурности. 

Клаузула о поверљивости података 

Аутор и Наручилац се обавезују: 

1) да ће добијене информације које су предмет овог Уговора користити искључиво у 

складу са одредбама Уговора и закона; 

2) да ће се према информацијама које се штите као пословна тајна добијеним од 

друге уговорне стране, као и према другим информацијама које може примити или 

се са њима упознати као последицом Уговора, односити са строгом тајношћу, у 

складу са законом и добрим пословним обичајима, третирајући их са истом 

пажњом са којом поступа са сопственим пословним тајнама; 
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3) да, супротно закону и другим прописима којима се уређује правна заштита 

пословне тајне од свих радњи нелојалне конкуренције, добрим пословним 

обичајима и овом Уговору, неће неовлашћено прибављати, користити или открити 

без писане сагласности друге стране ни једној трећој страни било коју 

информацију која се штити као пословна тајна друге стране у чији је посед дошла, 

без писане сагласности друге уговорне стране; 

4) изузетак од ове клаузуле су запослени код сваке од уговорних страна, односно 

сарадници и/или консултанти који сарађују са уговорним странама са истом 

обавезом заштите пословне тајне, у складу са законом.  

5) да неће копирати, отиснути, ставити у писани облик или сачувати у електронском 

облику, било који материјални део добијене информације, изузев у случајевима 

када је то неопходно за реализацију Уговора; 

6) да ће, у случају када стиче нову информацију која се штити као пословна тајна 

друге уговорне стране, а односи се на предмет Уговора, тако стечену информацију 

третирати као пословну тајну и исту неће пренети трећим лицима, односно 

искористити на било који начин без претходне писмене сагласности друге 

уговорне стране. 

7) да ће на захтев једне од уговорних страна, у свако доба трајно избрисати све 

информације (укљујући белешке, извештаје, анализе, налазе, сагласности, 

мишљења и др.) који су у вези или произлазе из информације друге стране, као и 

све њихове копије, у случају када је иста сачувана у електронском облику. У 

случајевима када је могуће, пружити доказе о уништењу или брисању.  

Аутор и Наручилац сагласно утврђују да се повредом пословне тајне сматра свако 

незаконито прибављање, откривање или коришћење пословне тајне која је предмет 

Уговора, на начин супротан Уговору, овом Пројекту и закону. 

Одрицање од одговорности – Disclaimer 

Овај документ и сви подаци и прилози који чине његове саставне делове су 

поверљиви и намењени искључиво Наручиоцу овог ауторског дела, односно физичком 

или правном лицу или лицима на које је адресирана. 

Уколико сте овај документ добили грешком, обавештавамо Вас да је његово 

отварање, читање, копирање, умножавање, чување, обелодањивање, дистрибуирање 

и/или обрађивање строго забрањено. Молимо да у том случају о насталој грешки одмах 

обавестите аутора или пошиљаоца и да му документ са свим прилозима предате. 
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PPP Investment doo Beograd не преузима одговорност и не прихвата било какву 

обавезу у вези са евентуалним последицама које може претрпети било које лице због 

чињења или нечињења на бази информација садржаних у овом документу. 
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2. РЕЗИМЕ 

Због све већих потребе за изградњом нове јавне инфраструктуре, улагањима у 

добра од општег интереса и ефикасним пружањем услуга од јавног значаја, као 

неопходном се указала потреба за стварањем одговарајућег правног и институционалног 

оквира за привлачење приватних инвестиција у Републику Србију. 

Стварање правног оквира за реализацију пројеката јавно-приватног партнерства (у 

даљем тексту: ЈПП) показало се као одличан пут за поверавање обављања комуналних 

делатности Приватном партнеру, односно делатности чије се финансирање обезбеђује у 

целости или делимично инвестицијом Приватног партнера, чиме се решавају питања од 

јавног значаја. 

Јавно-приватно партнерство представља модел сарадње јавног и приватног 

сектора у којем је Приватном партнеру поверено обављање комуналних делатности у 

реализацији пројекта ЈПП (пројектовање, планирање, изградња, финансирање, 

управљање и одржавање, пружање услуга, наплата прихода), док Јавни партнер врши 

контролу над реализацијом услугама Приватног партнера. Уговор о јавно-приватном 

партнерству омогућава Приватном партнеру да обезбеди погодније опције дугорочног 

финансирања и осигурање таквог финансирања на много бржи и флексибилнији начин.  

 За успешан развој јавно-приватног партнерства неопходно је да све 

заинтересоване стране буду на адекватан начин укључене у поступак ЈПП и да јасно 

препознају могућност боље и квалитетније реализације сопствених интереса него што би 

то било могуће кроз традиционални модел набавке. Предности које Приватни партнер 

поседује јесу иновативност, предузетнички дух, менаџерска ефикасност, познавање 

технологије, приступ финансијским ресурсима које се путем ЈПП комбинују са социјалном 

одговорношћу, еколошком свешћу и познавањем конкретних проблема. На тим 

принципима партнерства, у многим земљама су приватне компаније изразиле своју 

спремност и способност да учествују у унапређењу комуналне инфраструктуре. 

Oвај пројекат има за циљ да покаже како улагање у обнову саобраћајне 

инфраструктуре може играти важну улогу у транзицији ка конкурентнијем, сигурнијем и 

одрживијем инфраструктурном систему у будућности, нарочито имајући у виду 

претпоставку да се друштвена, економска и развојна улога државе огледа у развијености 

и уредном и квалитетном одржавању саобраћајне инфраструктуре. 

У предложеном пројекту говориће се о значају развијености саобраћајног система 

и у том циљу примени модела ЈПП ради обезбеђивања финансирања, изградње, 

реконструкције и рехабилитације, као и одржавања саобраћајне инфраструктуре, 
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односно квалитетног обезбеђивања изградње и доступности путне инфраструктуре, као 

и опредељеност локалне самоуправе за привлачење приватних инвестиција. У том 

смислу биће представљена правна, финансијска и економска анализа оправданости 

улагања у овај пројекат и примене модела ЈПП кроз представљање општих, 

инфраструктурних, друштвених, економских, безбедоносних и еколошких циљева. 

 Дисперзија ризика која се остварује на овај начин је више него повољна за Јавног 

партнера. Приватни партнер преузима све ризике које би у супротном сносио Јавни 

партнер, а тичу се ризика пројектовања, изградње (исходовања решења, дозвола, 

непредвиђених радова, додатних трошкова, кашњења, квалитета…), одржавања, 

финансирања и др. 

Предмет самоиницијативног предлога пројекта ЈПП обухвата поверавање 

комуналне делатности одржавањa локалне путне инфраструктуре на територији Града 

Зајечара, као и изградњу, односно реконструкцију одређених улица, на период од 12 

година закључењем уговора о јавно-приватном партнерству између Града Зајечара и 

Приватног партнера са јавним плаћањем. 

Јавно-приватно партнерство (ЈПП) у овом пројекту доноси низ предности. 

Приватни сектор доноси неопходна финансијска средства, техничко знање и искуство у 

управљању пројектима, док јавни сектор пружа подршку у облику регулаторних оквира, 

приступа локацијама и гаранција за дугорочну употребу и одржавање пројекта. Ова 

сарадња омогућава оптимално коришћење ресурса и поделу ризика између партнера, 

што доприноси успешнијој и ефикаснијој реализацији пројекта. 

ЈПП модел омогућава бржу и ефикаснију реализацију пројекта у односу на 

традиционалне моделе јавног финансирања. Приватни партнер има мотивацију да 

пројекат заврши у предвиђеним роковима и у оквиру буџета, јер зависи од успешног 

извршавања уговорених обавеза. Са друге стране, Јавни партнер обезбеђује да пројекат 

испуњава све јавне и регулаторне стандарде, чиме се осигурава дугорочна одрживост и 

корист за заједницу. 

Пројекат ће допринети и економском развоју региона кроз стварање нових радних 

места током фазе изградње и одржавања, као и кроз побољшање локалне путне 

инфраструктуре.  
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Овакав модел пословне сарадње јавног и приватног сектора и увођење приватног 

капитала у развој инфраструктуре је снажно подржан од стране Владе Републике Србије1, 

док сваки појединачни пројекат захтева претходну проверу од стране Комисије за јавно-

приватно партнерство Владе Републике Србије2, ради давања мишљења и оцене да ли се 

конкретни пројекат може реализовати у форми ЈПП, како би се побољшало опште стање 

путне инфраструктуре у Републици Србији и Граду Зајечару. 

Имплементација овог пројекта би допринела побољшању и унапређењу комуналне 

делатности, омогућавању одрживог инфраструктурног система у Граду Зајечару на дужи 

временски период и смањењу оптерећености локалних путева.  

Као најважнији циљ овог пројекта јесте пружање квалитетне комуналне услуге 

учесницима у саобраћају, уз обезбеђивање квалитетних путева, чиме се повећава 

мобилност становништва и иста подиже на виши ниво.  

Сходно члану 19. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. 

гласник РС", бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), предлагач пројекта Intergradnja COOP 

doo, Beograd подноси Јавном телу Граду Зајечару Самоиницијативни предлог 

пројекта јавно-приватног партнерства за поверавање комуналне делатности за 

изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и одржавање локалне путне 

инфраструктуре на територији града Зајечара (у даљем тексту: СИП) са циљем да 

Јавно тело размотри и утврди да ли сматра да је пројекат у јавном интересу и да у 

том смислу обавесте предлагача у року од 30 дана. Ако Јавно тело сматра да је СИП 

у јавном интересу и ако Град Зајечар одлучи да покрене тај пројекат, поступа у 

складу са поступком ЗЈППК и законом којим се уређују јавне набавке. Уколико се 

поступак доделе јавног уговора без елемената концесије покрене на основу 

Самоиницијативног предлога приватног предлагача, Град Зајечар расписује јавни 

позив у коме се наводи да је пројекат покренуо приватни предлагач. 
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Табела 1 : Основни подаци о СИП-у 

 

 

Предмет самоиницијативног предлога пројекта ЈПП обухвата поверавање 

комуналне делатности одржавањa локалне путне инфраструктуре на територији 

Града Зајечара, као и изградњу одређених улица, закључењем уговора о јавно-

приватном партнерству између Града Зајечара и Приватног партнера. 

 

Кључне речи: јавно-приватно партнерство, јавни интерес, путна инфраструктура, 

пројектовање, финансирање, одржавање инфраструктуре, управљање и пружање услуге, 

обезбеђивање доступности 

 

  

Предмет СИП-а 
Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за поверавање 
комуналне делатности за изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и за 
одржавање локалне путне инфраструктуре на територији Града Зајечара 

Јавни партнер Град Зајечар Приватни партнер Intergradnja COOP doo, Beograd 

Представник 
Јавног партнера 

Бошко Ничић, 
Градоначелник Зајечара 

Представник 
Приватног 
партнера 

Бојан Алексић, Директор 

Седиште 
Трг Ослобођења бр.1, 19000 
Зајечар 

Седиште 
Булевар Пека Дапчевића 25, 11000 
Београд  

Контакт 
телефон 

+381 19 444 600 Контакт телефон +381 11 7113 414 

Интернет 
страница 

http://www.zajecar.info/  
Интернет 
страница http://www.intergradnjacoop.com/ 

Електронска 
адреса 

ozajecar@verat.net;  
Електронска 
адреса 

office@igcoop.com;  

Вредност 
трошкова 
израде СИП-а 

50.000,00 € 

Облик јавно-
приватног 
партнерства и 
рок трајања 
јавног уговора 

Уговорно јавно-приватно партнерство без елемената концесије. 
Рок трајања јавног уговора је 12 година. 
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3. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ПРЕДЛАГАЧУ - INTERGRADNJA COOP 

Приватна компанија Intergradnja COOP основана је 1992. године као предузеће 

за инжењеринг, консултантску сарадњу и производњу. Компанија поседује комплетну 

грађевинску механизацију, тим инжењера и радника, као и лиценце и опрему за 

обављање својих активности. 

Основне делатности компаније обухватају изградњу хидро-грађевинских објеката, 

грађевинске радове, изградњу путева и спортских терена, монтажу цевоводних 

инсталација, као и уређење и одржавање паркова и зелених површина. Током претходних 

година, компанија је успешно реализовала велике и капиталне пројекте широм Србије. 

Компанија запошљава дипломиране грађевинске инжењере са потребним лиценцама за 

извођење радова - за одговорне извођаче грађевинских, хидротехничких и 

инсталационих радова на објектима водовода, канализације и путева. 

 

     

 

Intergradnja COOP поседује модерну механизацију за грађевинске радове, велики 

број грађевинских машина и опреме, као и средства за транспорт која су на располагању 

клијентима. Обучена радна снага, поузданост и посвећеност извршењу уговорених 

радова гарантују квалитет и поштовање задатих рокова. 
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Што се тиче самих радова истичу се у изградњи путева и путних структура, 

присуство у изградњи уличне расвете у свим општинама Града Београда, као и изградња 

деоница путева и аутопутева широм Србије.  

Такође, компанија се бави извођењем грађевинских радова на изградњи и 

реконструкцији топловодних мрежа у сарадњи са ЈП "Београдске електране"; изградњи и 

реконструкцији железничке инфраструктуре. Компанија Intergradnja COOP има више од 

25 година искуства у извођењу радова на санацији, изградњи и реконструкцији 

хидротехничких објеката спољних водоводних и канализационих система, изградњи 

спортских терена, уређење и одржавање паркова и зелених површина, као и пејзажног 

уређење. 

Компанија поседује модерну механизацију за грађевинске радове, укључујући 

велики број грађевинских машина и опреме, као и средства за транспорт.  

Компанија се може похвалити значајним референцама из области грађевинарства, 

топловода, водовода и канализације, као и радовима на путним и железничким 

структурама. 
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4. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ЈАВНОМ ПАРТНЕРУ - ГРАДУ ЗАЈЕЧАРУ 

Град Зајечар налази се у централном делу Тимочке крајине и обухвата Зајечарску 

котлину, источни део Црноречке и северни део Књажевачке котлине, као и јужне делове 

Неготинске крајине. Територија општине је омеђена са севера обронцима планине Дели 

Јован, са истока и југоистока обронцима Старе планине, која представља државну 

границу према Бугарској, на југу и југозападу Ласовачком планином као огранком планине 

Тупижнице, а на западу Јежевицом и огранцима Великог Крша. Површина општине 

Зајечар износи 1.069 км², што чини око 15% површине Тимочке крајине. 

Град Зајечар је географски, административни, привредни, политички и културни 

центар Зајечарског округа. Налази се у Зајечарској котлини (137 м надморске висине), на 

11 км од границе према Бугарској, у међуречју и на саставцима Црног и Белог Тимока. 

Град је првобитно лежао на десној обали Црног Тимока, простирући се до брда 

Краљевица, а временом се ширио према левој обали Црног Тимока и према западу. 

Град је изграђен на раскрсници магистралних путева који воде даље до Параћина, 

Неготина, Кладова, Књажевца и Ниша. Ови магистрални правци, заједно са путевима ка 

Видину и Софији, као и магистралним путем до Београда, представљају најкраћу путну 

везу Европе и остатка наше државе са северном Бугарском и јужном Румунијом, што 

Зајечару даје посебан међународни значај. 

На територији града Зајечара преовлађује брдско-планински терен, са 

Зајечарском котлином у центру. Котлина се налази између два планинска лука, карпатског 

и балканског, у западном делу Тимочког басена. Протеже се од Вражогрнца до 

Вратарничке клисуре, на западу до гребена Ласовачке планине, као дела Тупижнице. 

Котлина је делимично одвојена од Црноречке котлине планином Тупижницом, али је 

морфолошка граница означена ниском пречагом у којој је Црни Тимок усекла клисуру 

Баба Јону. 

Према последњем попису становништва 2022. године, град Зајечар има 45,439 

становника. Однос броја мушкараца и жена у граду је око 49% мушкараца наспрам 51% 

жена. Што се тиче старосне структуре можемо је поделити на: децу и млади узраста од 0 

до 18 година којих има приближно 20% у уделу локалног становништва; одрасли између 

18 и 65 година приближно 60% становништва и старији од 65 година приближно 20% 

становништва. 
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Саобраћајна инфраструктура 

Град Зајечар се налази на важним саобраћајним коридорима који повезују 

различите делове Србије и суседне земље. Саобраћајна инфраструктура у Зајечару 

укључује путну мрежу, железницу и јавни превоз. 

Што се тиче путне мреже, ово су магистрални путеви којима је повезан Зајечар: 

 Параћин – Зајечар – Кула је магистрални пут повезује Зајечар са Видином 

и Софијом у Бугарској, што омогућава међународни транспорт и трговину. 

 Параћин – Зајечар – Неготин – Кладово је пут који води до румунске 

границе, важан за прекограничну сарадњу и трговину. 

 Параћин – Зајечар – Књажевац – Ниш је пут који повезује Зајечар са 

важним градовима у унутрашњости Србије, укључујући Ниш који је 

значајан центар за транспорт и логистику. 

 Неготин – Зајечар – Књажевац – Ниш је путни правац је важан за 

регионалну повезаност и економски развој. 

Зајечар има развијену мрежу локалних путева који повезују град са околним насељима и 

селима. Ови путеви су кључни за свакодневни живот становника и локалну економију. 

Удаљеност града од већих градова  

Београд 243 км 

Темишвар 290 км 

Беч 860 км 

Будимпешта 515 км 

Загреб 640 км 

Љубљана 775 км 

Истамбул 750 км 

Софија 195 км 

Солун 505 км 

 

Од железниче мрежа Зајечар има линије: 

 Зајечар – Ниш, линију која повезује Зајечар са Нишом који је један од 

највећих транспортних чворова у Србији. 

 Зајечар – Прахово, линија која је важна за транспорт робе и путника ка 

румунској граници. 

Главна железничка станица у Зајечару је централна тачка за железнички превоз 

путника и робе. Станица је опремљена за пријем и отпрему возова, као и за пружање 

услуга путницима. 

Зајечар има неколико јавних паркинга који су распоређени у централним и 

периферним деловима. Паркинг простори су важни за решавање проблема паркирања и 
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смањење гужви у центру града. Путеви у Зајечару су генерално у добром стању, али 

постоје и деонице које захтевају реновирање и модернизацију. Ово се односи на поједине 

локалне и мање фреквентне путеве.  

Закључак је да у Зајечару саобраћајна инфраструктура има кључну улогу у развоју 

града и његовој повезаности са регионом и суседним земљама. Уз континуиране 

инвестиције и унапређења, овај систем може постати још ефикаснији и сигурнији за све 

кориснике. 

Град Зајечар је важан привредни центар источне Србије, са разноврсним 

привредним активностима које укључују индустрију, пољопривреду, трговину и услуге. 

Што се тиче индустријских грана, у Зајечару битну улогу заузимају металургија и 

машиноградња са бројним предузећима која се баве производњом и обрадом метала. 

Машиноградња је такође значајна, са компанијама које производе делове и опрему за 

различите индустрије. Када говоримо о прехрамбеној индустрији треба напоменути 

делатности које производе различите прехрамбене производе као што су млечни 

производи, месни производи, кондиторски производи и пића. Локални произвођачи често 

користе сировине из околних пољопривредних подручја. Од пољопривредних грана 

треба поменути ратарство, виноградарство, воћарство и сточарство. 

Што се тиче туризма, оно је у Зајечару је у порасту, са атракцијама као што су 

Феликс Ромулијана (археолошки локалитет под заштитом UNESCO-а), културни догађаји 

и природне лепоте околиних места. Туристичке услуге укључују хотеле, ресторане и 

туристичке агенције. 
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5. ПРЕДМЕТ САМОИНИЦИЈАТИВНОГ ПРЕДЛОГА ПРОЈЕКТА ЈАВНО-

ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Путна инфраструктура је значајна имовина сваке државе, како у смислу 

инвестиција, тако и у социјалном и економском смислу. Добро одржавање и управљање 

путном инфраструктуром подстиче економски раст и социјалну интеграцију 

приближавајући градове и села. Државе теже развоју путева како би задовољиле 

економске, политичке и социјалне потребе, што може укључивати изградњу нових или 

обнову, односно одржавање постојећих путева.  

Путеви су међу најкомплекснијим и социјално осетљивим инфраструктурним 

иницијативама које државе могу предузети за своје становништво. Захтевају 

софистициране техничке ресурсе, доследно и ефикасно управљање и одржавање, и 

обично имају огромне економске, социјалне и еколошке утицаје. Искусни и 

квалификовани Приватни партнер може помоћи у превазилажењу свих ових изазова и то 

је један од разлога због којих партнерства јавног и приватног сектора могу бити привлачна 

за локалне самоуправе. 

У већини европских земаља изградња и одржавање локалне путне 

инфраструктуре схваћено је као друштвени интерес, чије се предности мере у функцији 

фактора као што су: 

 повећање безбедности саобраћаја, 

 очување животне средине, 

 повећање мобилности становништва, 

 достизање циљева одрживог развоја и др. 

Изградња и одржавање локалне путне инфраструктуре има кључан значај из више 

аспеката: 

1) Путеви који се одржавају пружају сигурно и ефикасно кретање возила, чиме се 

смањује ризик од саобраћајних несрећа и побољшава безбедност путника. 

2) Редовно одржавање продужава животни век путева, чиме се смањују дугорочни 

трошкови реконструкције и изградње нових путева. 

3) Одржавање локалне путне инфраструктуре директно утиче на економију. Путеви 

су кључни за повезивање различитих делова заједнице, што олакшава транспорт 

роба и приступ тржиштима. Очувани путеви подржавају економске активности, 

промовишу трговину, и доприносе развоју локалних привреда. 
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4) Одржавање путева има позитиван утицај на квалитет живота становништва. 

Побољшава се приступ основним услугама попут школа, болница и других јавних 

институција. Такође, очувани путеви олакшавају свакодневне активности грађана, 

попут путовања до посла или школе. 

5) Одржавање локалне путне инфраструктуре доприноси одрживом развоју 

заједнице, подржава економски просперитет и побољшава укупни стандард 

живота грађана. 

Предмет самоиницијативног предлога пројекта ЈПП обухвата поверавање 

комуналне делатности одржавањa локалне путне инфраструктуре на територији Града 

Зајечара, као и изградњу, односно реконструкцију одређених улица, на период од 12 

година закључењем уговора о јавно-приватном партнерству између Града Зајечара и 

Приватног партнера са јавним плаћањем. 

Предмет овог пројекта јесте успостављање јавно-приватног партнерства између 

града Зајечара и одабраног Приватног партнера. Пројекат укључује изградњу нових 

деоница путева дужине 60.415 м у сеоским подручјима и 17.433 м у урбаном делу града. 

Ове активности обухватају неопходне радове на унапређењу и одржавању путне мреже, 

чиме се доприноси побољшању саобраћајне доступности и повезивања различитих 

делова града и околних села. 

Осим изградње путева, Приватни партнер је одговоран за комплетно одржавање 

путне инфраструктуре током трајања уговора, што укључује редовне и ванредне радове 

одржавања, санацију оштећења и бригу о безбедности саобраћаја. Одржавање 

подразумева очување функционалности путева, безбедност корисника и очување 

естетског изгледа путне мреже, чиме ће се обезбедити дугорочна одрживост 

инфраструктуре и смањење трошкова у будућности. Кроз овај пројекат, град Зајечар 

настоји да унапреди локалну саобраћајну мрежу, подигне ниво комуналних услуга и 

осигура стабилно и квалитетно одржавање путева, што ће допринети побољшању 

квалитета живота грађана и бољој повезаности унутар општине. 

Предмет самоиницијативног предлога пројекта јавно-приватног партнерства 

обухвата обавезу Приватног партнера да пројектује и финансира и изведе радове на 

изградњи одређених улица и пружи услуге летњег и зимског управљања и 

одржавања локалне путне инфраструктуре, док је Јавни партнер у обавези да 

редовно извршава плаћање уговорене накнаде Приватном партнеру за редовно и 

ургентно одржавање улица и путева и обезбеђивање доступности путне 

инфраструктуре. 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    23



 

 

Путна инфраструктура представља окосницу развоја и функционисања свих 

могућих људских, привредних и других токова. Путна инфраструктура је императив 

друштвеног и привредног стандарда, како на микро, тако и на макро плану одређеног 

локалитета, што заправо значи стандард живљења. Одређена друштвено-политичка 

заједница своју вредност пре свега мери степеном развијености путне мреже и 

инфраструктурних садржаја. Развој путне инфраструктуре побољшава приступачност, 

што доприноси убрзању регионалног развоја. Свеукупнo, користи за друштво могу знатно 

премашити трошкове улагања у развој путне инфраструктуре. 

Систем саобраћаја се сматра дугорочно одрживим уколико обезбеђује адекватан 

капацитет и ниво услуга, прилагођен је потребама локација које опслужује, енергетски је 

ефикасан и користи погонску технологију засновану на обновљивим и преносивим 

изворима енергије. Поред тога, систем саобраћаја мора бити еколошки прихватљив, како 

би очувао и унапредио квалитет животне средине, и трошковно исплатив, што га чини 

доступним и одрживим за садашње и будуће генерације. 

Када је реч о јавно-приватном партнерству, основни елементи концепта овог 

модела су јасна алокација одговорности, подела ризика и рок трајања партнерства. 

Подела ризика омогућава да сваки од партнера преузме ризик којим може да управља на 

најадекватнији начин, чиме се постиже већа ефикасност оваквих пројеката. 

Овај самоиницијативни предлог пројекта (СИП) заснива се на идеји обезбеђивања 

доступности дела квалитетне саобраћајне и друге пратеће путне инфраструктуре у 

урбаним зонама града и насељеним руралним местима, капиталним улагањем од стране 

Приватног партнера, који ће поред изградње, реконструкције и рехабилитације 

обезбедити израду пројектне документације, дугогодишње редовно одржавање на целој 

територији локалне самоуправе и насељених места, заштиту и гарантовање за квалитет 

изведених радова и пружених услуга.  

Локална самоуправа неће по овом основу бити кредитно задужена имајући у виду 

начин на који је уређено јавно-приватно партнерство и концесије, док би се истовремено 

остварили циљеви смањења буџетских трошкова и подизања нивоа ефикасности у 

пружању јавних услуга и обезбеђивања одређених бенефита за локалну самоуправу и 

друштво у целини. 

Основни циљ развоја путног саобраћаја и путне инфраструктуре је остваривање и 

развој саобраћајног система који омогућава одрживу мобилност становништва и пружа 

подршку убрзаном развоју друштва и привреде и јачању конкурентности.  
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6. ЗАКОНОДАВНИ ОКВИР ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА У 

РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

 

 У нашем модерном законодавству модел јавно-приватног партнерства нема дугу 

традицију. У последњој деценији 20. века појавио се овај концепт доношењем Закона о 

концесијама. На основу тог закона, Влада Србије је са нерезидентом из САД (Чикаго), 

посредством „Drina River Bridge Cooperation a.d.“, са седиштем на Новом Београду, 

закључила Уговор о концесији за изградњу моста на Дрини, између Бадовинаца у Мачви 

и Попова у Семберији, на рок од 30 година. Тај уговор истиче 2025. године, до када 

власник моста има право да наплаћује мостарину у висини коју одреди Влада Србије. 

Након истека тог рока, мост прелази у власништво Републике Србије. Овај уговор јесте 

један од првих модерних примера реализованог јавно-приватног партнерства у нашој 

земљи. 

 До усвајања Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, у Србији је 

доминантан концесиони модел јавно-приватног партнерства уређен Законом о 

концесијама из 2003. године који карактерише веома компликована и дуготрајна 

процедура закључења уговора о концесији. Искуства са концесијама нису била 

позитивна, од пет закључених уговора у области рударства и изградње аутопутева, само 

један је остао на снази, што говори да у том периоду скоро не постоје примери добре 

праксе у овој области. 

 На локалном нивоу, сложеност концесионе процедуре онемогућила је да се овај 

модел примени, па су се локалне власти оријентисале на примену Закона о комуналним 

делатностима из 1998. године и могућности да се обављање комуналне делатности 

повери другом предузећу (а не само јавном комуналном предузећу) у складу са законом 

и прописом скупштине општине. 

 Неодговарајуће законско уређење концепта ЈПП било је један од основних узрока 

неуспеха концесионог модела, уз значајне правне несигурности на локалном нивоу, 

Показало се да је поступак поверавања обављања комуналних услуга по старом Закону о 

комуналним делатностима био недовољно квалитетан, јасан и транспарентан. Није 

постојао Закон о јавним набавкама, недостајали су механизми за заштиту права у 

поступцима јавних набавки, што није било у складу са упоредном праксом, пре свега са 

праксом Европске уније. 
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 Ограничена својинска овлашћења нижих нивоа власти довела су до повећаног 

ризика за финансирање ЈПП пројеката на локалном нивоу (с обзиром на немогућност 

успостављања класичних инструмената обезбеђења као што су хипотека, заложно право 

итд...). У оваквим околностима био је угрожен и јавни интерес, с обзиром да јавна тела 

нису имала преговарачки капацитет у пројектима ЈПП, па је Приватни партнер доминирао 

у уговорном односу овог типа. На крају, цео овај амбијент био је далеко од повољног за 

привлачење приватног капитала или обезбеђивање финансирања одређених ЈПП 

пројеката. 

 Усвајање Закона о јавним набавкама, Закона о локалној самоуправи, Закона о 

комуналним делатностима и Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, 

суштински се изменио регулаторни оквир за реализацију јавно-приватних партнерстава у 

Републици Србији. 

 

За локалне самоуправе које немају довољно средстава и немају на располагању 

техничку експертизу за реализацију пројеката поверавања обављања комуналних 

делатности чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, 

односно чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од 

корисника комуналних услуга, ангажовање Приватног партнера може да буде адекватно 

решење.  

Најшире речено, јавно-приватно партнерство (у даљем тексту: ЈПП) представља 

сарадњу јавног и приватног сектора у пружању јавних добара и услуга. У најразвијенијим 

земљама Европе, модел ЈПП се у већој или мањој мери користи за пружање услуга које 

су од јавног интереса и/или за изградњу јавне инфраструктуре. Примена модела ЈПП 

може да се искористи и у унапређењу менаџмента јавних институција кроз проактиван 

приступ управљања у јавном сектору и имплементацију метода управљања у јавном 

сектору које су иначе типичне за приватни сектор (Велика Британија је прва увела концепт 

„јавни менаџмент“). 

Бројне државе у Европи и свету имају вишедеценијско па и вишевековно искуство 

када је реч о примени модела јавно-приватног партнерства и то у различитим областима. 

Због све веће потребе за изградњом нове јавне инфраструктуре, улагањима у добра од 

општег интереса и ефикасним пружањем услуга од јавног значаја, као неопходном се 
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указала потреба за стварањем одговарајућег правног и институционалног оквира за 

привлачење приватних инвестиција у Републику Србију. 

Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“ 

бр. 88/11, 15/16 и 104/16; у даљем тексту: ЗЈППК) усвојен је 2011. године и њиме је у 

правни систем Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство, а Влади 

Републике Србије, аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе омогућено да 

донесе одлуку о покретању поступка за реализацију пројекта ЈПП са или без елемената 

концесије. 

 Према одредбама ЗЈППК, ЈПП представља дугорочну сарадњу између Јавног и 

Приватног партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, Према 

одредбама ЗЈППК, ЈПП представља дугорочну сарадњу између Јавног и Приватног 

партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или 

одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од 

јавног значаја. Чланом 4. ЗЈППК дефинисана су два облика ЈПП-а: 

 уговорно јавно-приватно партнерство је јавно-приватно партнерство у којем се 
међусобни однос Јавног и Приватног партнера уређује уговором о јавно-
приватном партнерству; 

 институционално јавно-приватно партнерство је јавно-приватно партнерство 
засновано на односу између Јавног и Приватног партнера као оснивача, односно 
чланова заједничког привредног друштва, које је носилац реализације пројекта 
јавно-приватног партнерства. 

Предметни пројекат спроводиће се у облику уговорног јавно-приватног 

партнерства без елемената концесије у којем се међусобни однос Јавног и Приватног 

партнера уређује уговором о јавно-приватном партнерству између Града Зајечара као 

Јавног партнера и изабраног понуђача као Приватног партнера, на период од 12 година. 

Могућност финансирања пројекта за поверавање комуналне делатности локалне 

путне инфраструктуре на територији Града Зајечара од стране Приватног партнера може 

се реализовати путем уговорног јавно-приватног партнерства без елемената концесије 

које се уређује јавним уговором између јединице локалне самоуправе као јавног партнера 

и изабраног понуђача као Приватног партнера, на период од 12 година. 

Уговорно ЈПП одређено је чланом 8. ЗЈПП тако да међусобна права и обавезе у 

реализацији пројекта ЈПП, са или без елемената концесије, уговорне стране уређују 

јавним уговором, чија је садржина прописана чланом 46. ЗЈППК. 

На питања која се односе на јавне уговоре, а која нису посебно уређена овим 

законом, примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи. 
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На основу члана 7. става 2. тачке 3. истог закона обавеза Приватног партнера јесте 

обављање услуга од јавног значаја, са једном или више обавеза као што су: 

финансирање, управљање и одржавање, у циљу пружања услуга од јавног значаја 

крајњим корисницима из оквира надлежности јавног партнера, или у циљу обезбеђивања 

неопходних предуслова јавном партнеру за пружање услуга од јавног значаја из оквира 

његових надлежности, или пружање услуга од јавног значаја из оквира надлежности 

јавног партнера крајњим корисницима. 

 Поступак избора Приватног партнера спроводи се у складу са Законом о јавним 

набавкама, односно Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама. 

Пројекат ЈПП без елемената концесије подразумева финансирање пројекта од 

стране Приватног партнера. На тај начин се буџет локалне самоуправе кредитно не 

задужује, већ локална самоуправа преузима обавезу да омогући и повери Приватном 

партнеру несметано обављање комуналне делатности, док би се за обављање предметне 

делатности Приватном партнеру исплаћивала накнада на месечном ниову. ЈПП 

представља оквир сарадње јавног сектора и капитала Приватног партнера, ради 

обезбеђења функционисања комуналних делатности, односно делатности од општег 

интереса и ефикасног и економски одрживог развоја инфраструктуре.  

Овакав модел пословне сарадње јавног и приватног сектора и увођење приватног 

капитала у развој инфраструктуре је снажно подржан од стране Владе Републике Србије3, 

док сваки појединачни пројекат захтева претходну проверу од стране Комисије за јавно-

приватно партнерство Владе Републике Србије4, ради давања мишљења и оцене да ли се 

конкретни пројекат може реализовати у форми ЈПП. 

Концепт јавно-приватног партнерства без елемената концесије, у примеру 

поверавања комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и рехабилитацију, као и 

за летње и зимско одржавање локалне путне инфраструктуре, омогућује Граду Зајечару, 

као Јавном партнеру, одређено смањење трошкова и стварања одрживе путне 

инфраструктуре као једног од највећих изазова урбаних и комуналних захтева и подизања 

нивоа ефикасности у пружању услуга крајњим корисницима. 

 

 
3 www.jpp.gov.rs: У новембру 2011. године донет је Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама (“Службени гласник 
РС”, број 88/11, 15/16 и 104/16), којим је у правни систем Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство и 
омогућено Влади, аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе да донесе одлуку о покретању поступка за реализацију 
пројекта јавно-приватног партнерства. 

4 Ради пружања стручне помоћи при реализацији пројеката јавно-приватних партнерстава са или без елемената концесије, као 
међуресорно јавно тело оперативно независно у свом раду, Влада Републике Србије образовала је 2012. године Комисију за 
јавно-приватно партнерство и концесије.
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Закон о ЈПП обухвата материјално-правне одредбе којима се уређују питања 

предмета, актера и облика јавно-приватног партнерства. Иако Закон изричито наглашава 

елемент јавног интереса, као конститутивног за постојање ЈПП, његове одредбе имају за 

циљ да обезбеде равнотежу јавног и приватног интереса који се усклађују у ЈПП пројекту. 

Једна од битних ставки Закона јесте и заштита интереса обе уговорне стране, што се 

препознаје применом начела равноправности уговорних страна. 

Анализом тренутног стања путне инфраструктуре на територији Града Зајечара, о 

чему ће бити речи у одељку 12.1., утврђено је да је реализација овог пројекта и 

омогућавање доступности путне мреже неопходна, због чега Град примењује модел ЈПП 

као оптимално решење. 

 

 Чланом 1.ставом 1. Закона о јавним набавкама (ЗЈН) дефинисано је уређење  

поступака јавних набавки које спроводе наручиоци или други субјекти у случајевима 

одређеним овим законом, ради закључења уговора о јавној набавци услуга.  

 Како је чланом 20. ставом 5. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама 

(ЗЈППК) ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) дефинисано да се у поступку 

избора Приватног партнера не примењују одредбе закона којим се уређују јавне набавке 

које се односе на: начин обрачуна процењене вредности јавног уговора, заједничку 

понуду, подизвођаче, рокове за подношење понуда и пријава, рокове у вези са 

доношењем одлуке о избору најповољније понуде, рокове за закључење уговора и 

измене јавног уговора, на поступак избора Приватног партнера се примењују ЗЈН и ЗЈППК 

у границама одређеним овим законима. 

 Закон о јавним набавкама игра кључну улогу у јавно-приватном партнерству (ЈПП) 

из различитих аспеката.  

Прво, он осигурава поштовање принципа конкуренције у процесу јавних набавки, 

обезбеђујући свим компанијама једнаке услове учешћа. Ово доприноси 

транспарентности и ефикасности у ЈПП-у.  

Друго, Закон о јавним набавкама прилаже економично и ефикасно управљање 

јавним ресурсима. Он гарантује да се при избору партнера за ЈПП узимају у обзир 

најповољнији услови, што помаже у смањивању трошкова и бољем коришћењу јавних 

средстава.  
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Треће, примена Закона о јавним набавкама обезбеђује правну сигурност у процесу 

ЈПП-а. Он утврђује чиста правила и процедуре за избор најбољег партнера, што спречава 

спорове и спорне ситуације.  

Четврто, закон стимулише квалитет и иновације у ЈПП-у. Отворени конкурентни 

процес обично привлачи различите компаније, што може довести до пружања 

квалитетних услуга и иновативних решења.  

На крају, примена транспарентних правила и процедура у јавним набавкама 

смањује ризик од корупције у ЈПП-у. Ово је од кључног значаја за заштиту јавних ресурса 

и обезбеђивање поштеног и ефикасног партнерства између јавног и приватног сектора. 

 

Чланом 2. Закона о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/11, 104/16 

и 95/18; у даљем тексу: ЗКД) је утврђено да су комуналне делатности у смислу овог 

закона, делатности пружања комуналних услуга од значаја за остварење животних 

потреба физичких и правних лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да 

створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и 

континуитета, као и надзор над њиховим вршењем. У складу са тим, обавеза Града 

Зајечара је да обезбеди путну инфраструктуру одговарајућег квалитета, односно да 

унапреди постојећи квалитет ове комуналне делатности, чиме ће се омогућити несметано 

и безбедно одвијање саобраћаја и очувати употребна вредност улица, путева, тргова и 

слично. 

Наведеним Законом је дефинисано да су комуналне делатности делатности од 

општег интереса и да одржавање улица и путева, између осталих, спадају у комуналне 

делатности. 

Чланом 3. ставом 1. тачком 10. истог Закона дефинисано је да  одржавање улица 

и путева у градовима и другим насељима подразумева извођење радова којима се 

обезбеђује несметано и безбедно одвијање саобраћаја и чува и унапређује употребна 

вредност улица, путева, тргова, платоа и сл. 

Такође, чланом 4. ставом 1. ЗКД је дефинисано да јединица локалне самоуправе 

обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и 

функционисање комуналних објеката и за техничко и технолошко јединство система и 

уређује и обезбеђује обављање комуналних делатности и њихов развој. 
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ЗКД је истим чланом у ставу 3. дефинисао да јединица локалне самоуправе уређује у 

складу са законом услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника 

комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над 

обављањем комуналних делатности обезбеђујући нарочито: 1) одговарајући обухват, 

обим и квалитет комуналних услуга, који подразумева нарочито: здравствену и хигијенску 

исправност према прописаним стандардима и нормативима, тачност у погледу рокова 

испоруке, сигурност и заштиту корисника у добијању услуга, поузданост, приступачност 

и трајност у пружању услуга; 2) развој и унапређивање квалитета и асортимана 

комуналних услуга, као и унапређивање организације рада, ефикасности и других услова 

пружања услуга; 3) сагласност са начелима одрживог развоја, која су дефинисана 

посебним законом који уређује одређену комуналну делатност; 4) ефикасно коришћење 

ресурса и смањење трошкова обављања комуналних делатности успостављањем 

сарадње две или више јединица локалне самоуправе и другим активностима када за то 

постоји могућност; 5) конкуренцију у обављању делатности. 

Закон о комуналним делатностима је одредио да комуналну делатност могу 

обављати јавно предузеће, привредно друштво, предузетник или други привредни 

субјект.  

Закон о комуналним делатностима је чланом 9. дефинисао поверавање обављања 

комуналне делатности. Ставом 1. истог члана се дефинише да се под поверавањем 

обављања комуналне делатности подразумева временски орочено уговорно уређивање 

односа у вези са обављањем комуналне делатности или појединих послова из оквира 

комуналне делатности између једне или више јединица локалне самоуправе и вршиоца 

комуналне делатности, које за циљ има пружање комуналних услуга на територији једне 

или више јединица локалне самоуправе или на делу територије јединице локалне 

самоуправе.  

Сходно члану 9. ставу 7. ЗКД на поступак поверавања обављања комуналне 

делатности чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, 

односно чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од 

корисника комуналних услуга, примењују се одредбе закона којима се уређује јавно-

приватно партнерство и концесије. 

Од посебног значаја јесте да се Jавни и Приватни партнер придржавају свих 

позитивно-правних прописа и норми, како оних којима се уређује област комуналних 

делатности и реализација пројеката јавно-приватног партнерства, тако и прописа и норми 

којима се уређује правни положај путева, безбедност саобраћаја на путевима, као и 
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закона којим се уређује планирање и изградња путне инфраструктуре, инфраструктурно 

опремање и изградња земљишта, заштита животне средине и др. 

 Под поверавањем обављања комуналне делатности подразумева се временски 

орочено уговорно уређивање односа у вези са обављањем комуналне делатности или 

појединих послова из оквира комуналне делатности између једне или више јединица 

локалне самоуправе и вршиоца комуналне делатности, које за циљ има пружање 

комуналних услуга на територији једне или више јединица локалне самоуправе или на 

делу територије јединице локалне самоуправе.  

 

 У овом закону локална самоуправа подразумева право грађана да непосредно и 

преко слободно изабраних представника управљају јавним пословима од непосредног, 

заједничког и општег интереса за локално становништво, као и право и обавеза органа 

локалне самоуправе да, у складу са законом, планирају, уређују и управљају јавним 

пословима који су у њиховој надлежности и од интереса за локално становништво. 

 На основу члана 6. става 1. ЗЛС, јединица локалне самоуправе одговорна је за 

квалитетно и ефикасно вршење својих и поверених надлежности. 

 ЗЛС предвиђа да јединица локалне самоуправе уређује и обезбеђује обављање и 

развој комуналних делатности - између осталог, и старање о изградњи, реконструкцији, 

одржавању и коришћењу локалних путева и улица, али предлаже и мере за развој и 

унапређење комуналних делатности. 

 

С обзиром на то да је од доношења важећег Закона о путевима („Службени гласник 

РС“, бр. 41/18 и 95/28 – др. закон; и 92/23 – др. закон у даљем тексту: ЗОП) 2023. године 

дошло до значајних промена правне регулативе, створила се потреба усаглашавања 

прописа у области путева, односно препозната је потреба за израду закона којим ће се 

уредити област која се односи на правни положај јавних и некатегорисаних путева, услови 

и начин управљања, заштите и одржавања јавних путева, посебни услови изградње и 

реконструкције јавних путева, извори и начин финансирања изградње, реконструкције, 

заштите и одржавања путева, стицање права својине, инспекцијски надзор, као и друга 
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питања од значаја за управљање, изградњу, реконструкцију, заштиту и одржавање јавних 

путева. 

Наиме, законским и подзаконским актима приступа се креирању политике у овој 

области који се заснива на пројектовању, изградњи и одржавању путне инфраструктуре 

на начин да та инфраструктура поред основне функције у својој експлoатацији има и 

превентивну функцију када је у питању безбедност саобраћаја. 

Овим Законом пут је дефинисан као грађевински објекат намењен за саобраћај, 

односно утврђену површину коју као саобраћајну површину могу да користе сви или 

одређени учесници у саобраћају, под условима одређеним овим законом и другим 

прописима, док је општински пут јавни пут који саобраћајно повезује територију општине, 

односно града са мрежом државних путева. 

Према значају саобраћајног повезивања јавни путеви се деле на: 

1) државне путеве: 

i. државне путеве I реда (саобраћајно повезују територију државе са мрежом 

европских путева, односно део су мреже европских путева, територију 

државе са територијом суседних држава, целокупну територију државе, као 

и привредно значајна насеља на територији државе); 

ii. државне путеве II реда (саобраћајно повезују подручје два или више 

управна округа или подручје управног округа, као и погранична подручја и 

граничне прелазе са мрежом државних путева); 

2) општинске путеве (саобраћајно повезују територије локалне самоуправе, 

територију општине, односно града, као и територију општине, односно града са 

мрежом државних путева); 

3) улице (саобраћајно повезују делове насеља). 

Предметни пројекат се односи на изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и 

одржавање градских путева и улица у складу са законом. 

У складу са чланом 4. ЗОП, јавни пут обухвата: 

1) труп пута, који чине доњи строј пута (насипи, усеци, засеци, објекти, постројења и 

уређаји за одводњавање пута и заштиту пута од површинских и подземних вода и 

сл.) и горњи строј пута (коловозна конструкција, ивичне траке, ивичњаци, риголе, 

банкине, берме, разделне траке и сл.); 

2) путне објекте; 

3) саобраћајне прикључке; 
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4) путно земљиште; 

5) тротоаре, пешачке и бициклистичке стазе у путном земљишту; 

6) ваздушни простор изнад коловоза; 

7) функционалне садржаје пута; 

8) саобраћајну сигнализацију и опрему; 

9) интелигентне транспортне системе (ИТС); 

10) опрему за заштиту пута, саобраћаја и околине. 

Јавни пут, поред елемената из става 1. овог члана, обухвата и пратеће садржаје за 

потребе корисника пута, уколико су предвиђени техничком документацијом за изградњу 

или реконструкцију јавног пута. 

Чланом 9. ЗОП дефинисано је да је управљање јавним путевима делатност од 

општег интереса. Ставом 2. наведеног члана дефинисано је да управљање јавним 

путевима обухвата: 

1) планирање, пројектовање, изградњу, реконструкцију, одржавање и заштиту 

јавног пута; 

2) вршење инвеститорске функције на пројектовању, изградњи, одржавању и 

реконструкцији јавног пута; 

3) организовање и обављање стручних послова на пројектовању, изградњи, 

реконструкцији, одржавању и заштити јавног пута; 

4) уступање радова на пројектовању, изградњи, одржавању, реконструкцији и 

стручном надзору јавног пута; 

5) организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, 

одржавањем и заштитом јавног пута; 

6) организовање наплате и контролу наплате накнада за употребу јавног пута, 

вршење јавних овлашћења; 

7) праћење стања путне мреже; 

8) заштиту јавног пута; 

9) означавање јавног пута и вођење евиденције о јавним путевима и о 

саобраћајно-техничким подацима за те путеве; 

10) управљање саобраћајем и организовање и обављање бројања возила на јавном 

путу. 

Члан 10. став 4. ЗОП дефинише да делатност управљања општинским путевима, 

улицама и некатегорисаним путевима, који нису део државног пута I и II реда, може да 
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обавља јавно предузеће, односно друштво капитала чији је једини власник јединица 

локалне самоуправе, као и друго друштво капитала и предузетник, коме је надлежни 

орган јединице локалне самоуправе поверио обављање делатности управљања 

општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима, у складу са законом којим 

се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. 

Овим пројектом Јавни партнер проналази финансијско и техничко решење за 

ефикасније коришћење јавних услуга и преузимање ризика доступности путне мреже од 

стране Приватног партнера. На овај начин, Приватни партнер улагањем у наведени 

пројекат изградње, реконструкције и рехабилитације путева и улица утиче на побољшање 

путне инфраструктуре, обезбеђује њену високу доступност, обезбеђује бољи путнички 

промет и квалитетно одржавање општинских путева и улица. 

 

Закон о безбедности саобраћаја на путевима регулише све аспекте система 

безбедности саобраћаја на путевима, укључујући управљање безбедношћу саобраћаја, 

правила, понашање учесника у саобраћају, надлежности и одговорности субјеката 

безбедности саобраћаја, ограничења, саобраћајну сигнализацију, знакове и наредбе за 

учеснике у саобраћају. Такође, обухвата услове за возаче, оспособљавање кандидата, 

полагање возачких испита, издавање возачких дозвола и налепница за возила особа са 

инвалидитетом, услове за возила, техничке прегледе, испитивање и регистрацију возила, 

као и посебне мере и овлашћења примењиве у саобраћају на путу. Све ове одредбе имају 

за циљ унапређење безбедности саобраћаја на путевима. 

У складу са чланом 4. Закона о безбедности саобраћаја на путевима, привредна 

друштва, друга правна лица или предузетници који пројектују, граде, реконструишу, 

одржавају и управљају путевима, у обавези су да то чине на начин који гарантује безбедно 

одвијање саобраћаја.  

У складу са чланом 111. Закона о безбедности саобраћаја на путевима Возило које 

се употребљава приликом извођења радова, односно активности на путу, а нарочито за 

градњу и одржавање путева мора да има укључено жуто ротационо или трепћуће светло, 

док се ти радови, односно активности, обављају на коловозу или у близини коловоза. 
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Законом о јавним предузећима (ЗЈП) је одређено да поред јавног предузећа, 

делатност од општег интереса може да обавља и друго друштво капитала и предузетник, 

коме је надлежни орган поверио обављање те делатности.  

Тако је у члану 9. ЗЈП одређено да се поверавање обављања делатности од општег 

интереса друштву капитала и предузетнику врши у складу са законом којим се уређује 

јавно-приватно партнерство и концесије, осим ако посебним законом није другачије 

прописано.  

Чланом 14. ЗЈП наведено је да је оснивач дужан да обезбеди да се делатност од 

општег интереса обавља у континуитету. 

Ставом 2. истог члана наведено је да оснивач не може основати друго јавно 

предузеће или друштво капитала из члана 3. став 2. тач. 1) и 2) овог закона за обављање 

исте делатности од општег интереса, осим у случајевима реализације пројеката јавно-

приватног партнерства, у смислу закона којим се уређује јавно-приватно партнерство и 

концесије. 
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7. КОРАЦИ У СПРОВОЂЕЊУ ПОСТУПКА ЈПП-А 

Након пријема СИП-а, Јавно тело ће утврдити да ли сматра да је пројекат у јавном 

интересу и о томе ће обавестити заинтересовану страну. Јавно тело има право да 

расправља о свим аспектима пројекта које је заинтересована страна предложила, 

укључујући оправдање трошкова израде документације. 

Ако се сматра да је СИП у јавном интересу и ако Јавно тело одлучи да покрене 

пројекат, то тело израђује предлог пројекта у складу са чланом 27. Закона о јавно-

приватном партнерству и концесијама. Ако се покрене поступак доделе јавног уговора за 

предложени ЈПП Јавно тело у јавном позиву наводи да је пројекат покренут на основу 

предлога приватног предлагача. 

У поступку одобравања предлог пројекта се након усвајања од стране надлежног 

органа подноси Комисији за јавно-приватно партнерство ради давања мишљења и 

процене да ли се одређени пројекат може спровести у облику ЈПП-а. 

Након позитивног мишљења Комисије за јавно-приватно партнерство на предлог 

пројекта, коначан предлог пројекта се подноси Јавном телу који доноси одлуку о усвајању 

предлога пројекта ЈПП и одлуку о покретању поступка јавне набавке. На основу ових 

одлука, надлежни орган доноси решење о формирању комисије за јавну набавку за избор 

Приватног партнера на основу чега се приступа припреми конкурсне документације (која 

укључује детаљну техничку спецификацију). 

Јавно тело након тога покреће поступак јавне набавке за избор приватног 

партнера, у складу са Законом о јавним набавкама и Законом о јавно-приватном 

партнерству и концесијама. Уколико се поступак доделе јавног уговора покрене на основу 

самоиницијативног предлога приватног предлагача, Град Зајечар (Јавно тело) расписује 

јавни позив у коме се наводи да је пројекат покренут на основу предлога приватног 

предлагача.  

Након успешног окончања поступка јавне набавке и одлуке о додели јавног 

уговора, коначни нацрт јавног уговора са подацима о изабраном Приватном партнеру 

доставља се Јавном телу на одобрење. 

По закључењу, јавни уговор са пратећом документацијом доставља се у складу са 

чланом 74. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама за упис у Регистар јавних 

уговора Министарства финансија, а приватни партнер стиче право и преузима обавезе 

утврђене јавним уговором. 
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8. МЕЂУНАРОДНИ СТРАТЕШКИ ОКВИР ЈАВНО-ПРИВАТНОГ 

ПАРТНЕРСТВА 

 

Уједињене нације су септембра 2015. године, усвојиле резолуцију А/RES/70/1 – 

„Преображај нашег света: Агенда за одрживи развој до 2030. године“ - Transforming our 

world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Ова свеобухватна стратегија захтева 

од држава потписница да удруже своје ресурсе како би се постигли циљеви одрживог 

развоја до 2030. године. Агенда 2030 обухвата 17 циљева који покривају три димензије 

одрживог развоја: економски раст, социјалну инклузију и заштиту животне средине. 

Циљеви одрживог развоја представљају хитан позив на акцију свим земљама – како 

развијеним, тако и земљама у развоју – да се укључе у глобално партнерство. 

Превазилажење сиромаштва и других изазова треба остварити кроз стратегије које 

унапређују здравље и образовање, смањују неједнакост и подстичу економски раст, уз 

истовремено сузбијање климатских промена и очување океана и шума. 

Европска комисија активно ради на питањима одрживог развоја и имплементира 

циљеве УН Агенде 2030 кроз операционализацију политика и фондова, као и примену 

управљачких инструмената уз појачано праћење на терену.  

Од 2010. године, одрживи развој је интегрисан у Стратегију Европа 2020, која се 

заснива на три стуба: „паметан раст“ са фокусом на образовање и иновације; „одржив 

раст“ са ниским емисијама угљен-диоксида, отпорношћу на климатске промене и 

утицајем на животну средину; и „инклузиван раст“ кроз стварање нових радних места и 

смањење сиромаштва. Европска унија даје приказ циљева и принципа одрживог развоја 

(Агенда УН 2030) и начина на који су ти циљеви уграђени у развојну агенду и приоритете 

ЕУ. Недавни извештаји показују да ЕУ државе чланице постижу напредак, али да су 

неопходне додатне мере у борби против климатских промена и социјалне неједнакости. 

Влада Републике Србије је активно учествовала у развоју и писању Агенде за 

одрживи развој кроз укључивање грађана у процес консултација о развојној агенди после 

2015. године, као и директним учешћем представника државе на глобалним форумима 

где су дефинисани циљеви одрживог развоја. Србија је усвојила и националну стратегију 

за одрживи развој, која укључује конкретне мере за остваривање циљева из Агенде 2030. 

Предметни Самоиницијативни предлог пројекта предвиђа да реализација пројекта, 

допринесе остварењу следећих циљева одрживог развоја: здравље и благостање;; 
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достојанствен рад и економски раст; индустрија, иновације и инфраструктура; смањење 

неједнакости; одрживи градови и заједнице; одговорна потрошња и производња; очување 

климе; очување живота на земљи и партнерством до циљева. 

 

 “Евалуациона методологија” је документ који је 2021. године установила Радна 

група УН-а за јавно-приватно партнерство (ЈПП). Циљ овог документа је да обједини 

напоре влада, приватног сектора и цивилног друштва у постизању циљева одрживог 

развоја до 2030. године, кроз модел јавно-приватног партнерства за циљеве одрживог 

развоја. Ова методологија је осмишљена да помогне у решавању изазова изазваних 

пандемијом, како би се унапредио напредак у остваривању циљева одрживог развоја, 

укључујући бољи приступ здравственој заштити и могућностима за запошљавање, 

побољшану доступност становања и економско оснаживање жена. 

Евалуациона методологија омогућава различитим заинтересованим странама, од 

влада и креатора политика до инвеститора, да доносе информисане одлуке о 

инфраструктурним пројектима на основу дубоког разумевања доприноса ЈПП пројеката 

решавању глобалних изазова. Документ укључује и квалитативне и квантитативне методе 

за мерење исхода ЈПП пројеката где су људи на првом месту („Value for People“). Циљ 

ове методологије је да истакне не само вредност за новац, већ и вредност за људе и 

за планету у ЈПП пројектима.  

Пет кључних исхода који се наводе у Евалуационој методологији као основни за 

достизање циљева одрживог развоја кроз имплементацију ЈПП пројеката, а који ће бити 

разматрани у предметном пројекту, су:  

1. Приступ и правичност – једнак приступ резултатима пројекта за све; 

2. Економска ефикасност и фискална одрживост – рационално управљање 

ресурсима које доводи до повећања животног стандарда;  

3. Одрживост и отпорност животне средине –  очување биодиверзитета и 

спречавање климатских промена; 

4. Репликабилност – могућност понављања успешно реализованог пројекта у 

другим локалним самоуправама; 

5. Ангажовање заинтересованих страна – интегрисање свих неопходних 

институција, организација, стручњака у свим фазама поступка ЈПП, ради 

сагледавања потреба за што квалитетнијом реализацијом СИП. 
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Документ „Евалуациона методологија“ има за циљ да омогући анализу пројеката 

јавно-приватног партнерства (ЈПП) како би се постигли циљеви одрживог развоја и 

проценио њихов утицај на инфраструктуру, уз истовремено решавање изазова растућих 

глобалних климатских промена. Применом ове методологије на ЈПП пројекте, акценат се 

ставља не само на вредност за новац („Value for Money“), већ и на вредност за људе и 

планету („Value for People and for the Planet“). 
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9. ОДРЖИВИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ У 

СКЛАДУ СА ЦИЉЕВИМА ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА 

9.1. Циљeви Одрживог Развоја (Sustainable Development Goals) 

Одржив систем локалне путне инфраструктуре омогућава лакши и ефикаснији 

приступ различитим аспектима живота, као што су образовање, здравствена заштита, 

посао и друге виталне услуге. Унапређењем путева и улица постиже се већа мобилност 

становништва, што омогућава лакше путовање до радних места, образовних институција 

и других дестинација, доприносећи економском расту и социјалној инклузији у локалној 

заједници. Кључни аспект у обликовању функционалности и одрживости урбаног 

окружења јесте пажљиво планирање урбанистичког плана путева и улица. 

Улагање у одрживу путну инфраструктуру обезбеђује функционалну и безбедну 

саобраћајну мрежу, стварајући предуслове за одрживу и просперитетну будућност 

локалних заједница. Овакве инвестиције могу привући нове инвеститоре, подстаћи 

економски раст, отворити нова радна места и допринети дугорочној одрживости 

привредних зона. 

Кроз успостављање одрживог система путне инфраструктуре, локална 

самоуправа ствара предуслове за достизање дугорочних циљева одрживог развоја, 

укључујући смањење саобраћајне гужве, побољшање економског раста и успостављање 

одрживе мобилности као кључног елемента одрживог развоја заједнице. 

Циљеви одрживог развоја су: 

1. Свет без сиромаштва – окончати сиромаштво свуда и у свим облицима; 

2. Свет без глади – окончати глад, осигурати залихе хране, унапредити 

квалитет исхране и промовисати одрживу пољопривреду; 

3. Здравље и благостање – промовисати здрав живот и добробит свих људи, 

свих узраста; 

4. Квалитетно образовање – осигурати инклузивно и равноправно 

квалитетно образовање и промовисати могућност учења током целог 

живота; 

5. Родна равноправност – постићи родну равноправност и оснажити све 

жене и девојчице; 

6. Чиста вода и санитарни услови – осигурати приступ питкој води за све и 

одрживо управљати водама и тако осигурати хигијенске услове за све; 
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7. Приступачна енергија из чистих извора – осигурати приступ поузданој, 

одрживој и савременој енергији, по приступачним ценама за све; 

8. Достојанствен рад и економски раст – промовисати константан, 

инклузиван и одржив економски раст, пуну и продуктивну запосленост и 

достојанствен рад за све; 

9. Индустрија, иновације и инфраструктура – изградити отпорну 

инфраструктуру, промовисати одрживу индустријализацију и подстицати 

иновативност; 

10. Смањење неједнакости – смањити неједнакост унутар и између држава; 

11. Одрживи градови и заједнице – учинити градове и људска насеља 

инклузивним, сигурним, отпорним и одрживим; 

12. Одговорна потрошња и производња – осигурати моделе потрошње и 

производње; 

13. Очување климе – предузети хитне акције у борби против климатских 

промена и њихових последица; 

14. Очување воденог света – очувати и одрживо користити океане, мора и 

морске ресурсе за одрживи развој; 

15. Очување живота на земљи – заштити, успоставити и промовисати одрживо 

коришћење копнених екосистема, одрживо управљати шумама, сузбити 

дезертификацију, зауставити и преокренути деградацију тла и спречити 

уништавање биолошке разноликости; 

16. Мир, правда и снажне институције – промовисати мирољубива и 

инклузивна друштва за одрживи развој, осигурати приступ правди за све и 

изградити делотворне, одговорне и инклузивне институције на свим 

нивиома; 

17. Партнерством до циљева – ојачати средства имплементације и учврстити 

глобално партнерство за одрживи развој. 
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Илустрација : Циљеви одрживог развоја (Sustainable Development Goals) 

 

Предметни пројекат предвиђа да обављање комуналне делатности одржавање 

улица и путева допринесе остварењу следећих циљева одрживог развоја: 3 – добро 

здравље и благостање; 4 – квалитетно образовање; 8 – достојанствен рад и економски 

раст; 9 – индустрије, иновације и инфраструктура; 10 – смањење неједнакости; 11 – 

одрживи градови и заједнице; 13 – акција за климу; 15 – очување живота на земљи и 17 – 

партнерством до циљева. 

 

3. Добро здравље и благостање - Квалитетна путна мрежа значајно доприноси 

здрављу и благостању становништва у локалним самоуправама. Путна инфраструктура 

утиче на безбедност пешака и возача. Добро одржавани путеви и улице смањују ризик од 

саобраћајних незгода, што директно утиче на здравље грађана. Редовно одржавање 

путева омогућава боље услове за пешачење и физичке активности, што доприноси 

општем здрављу. Боља путна мрежа олакшава приступ здравственим установама, чиме 

се побољшава доступност здравствених услуга и унапређује опште здравље грађана. 

Одржавање улица и путева не само да подстиче опште физичко здравље, већ и ствара 

услове за економски напредак и благостање у заједници. 

4. Квалитетно образовање - Добро одржавани путеви омогућавају безбедан и 

ефикасан приступ образовним институцијама. Деца и млади људи могу лакше приступити 

школама и учествовати у образовном процесу ако су путеви у добром стању. Осим што 

овај циљ одрживог развоја подстиче образовање, он обезбеђује равноправан приступ 

образовним могућностима за све. Поред тога, инфраструктурни пројекти могу креирати 
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окружење које подстиче учење. Безбедни и уређени путеви обезбеђују окружење које је 

безбедно и без дистракција, стварајући тако оптималне услове за концентрацију и учење 

код ђака и наставника. Квалитетно одржавање улица и путева олакшава приступ 

образовним установама и доприноси квалитету образовања кроз стварање подржавајућег 

и безбедног окружења за учење. 

8. Достојанствен рад и економски раст – Квалитетно изведени радови на 

уређењу улица и путева позитивно утичу на економски развој и стварање достојанствених 

радних услова. Добро одржавани путеви су од суштинског значаја за кретање робе, 

услуга и људи, што подстиче економску активност. Ефикасна и безбедна транспортна 

мрежа олакшава приступ тржиштима и кретање радне снаге. Овакво покретање промета 

доприноси економском расту и ствара могућности за нова запошљавања. 

Поред тога, инфраструктурни пројекти у области одржавања улица и путева често 

стварају нова радна места и подстичу локалну економију. Грађевински пројекти и редовно 

одржавање путева захтевају ангажовање радне снаге, што доприноси обезбеђивању 

достојанствених радних места и општем економском расту. 

Адекватна путна инфраструктура игра кључну улогу у привлачењу инвестиција и 

стварању погодних услова за отварање нових радних места. Инвеститори цене 

ефикасност и ниске трошкове транспорта, што може бити кључни фактор при одлучивању 

где да започну своје пословање. Добро повезане путне мреже обезбеђују лак приступ 

различитим тржиштима јер инвеститори траже локације које су  лако доступне њиховим 

клијентима и добављачима. Такође, ефикасна транспортна мрежа смањује трошкове 

логистике за инвеститоре. Способност брзог и једноставног превоза ресурса и производа 

може значити значајне уштеде и повећану конкурентност. 

9. Индустрија, иновације и инфраструктура - Улагања у истраживање и развој на 

глобалном нивоу, као и финансирање економске инфраструктуре у земљама у развоју су 

порасла. Улагања у путну инфраструктуру кључна су за постизање одрживог развоја и 

оснаживање заједница у многим земљама. Да би се постигао овај циљ до 2030. године, 

такође је неопходно подржати најмање развијене земље, инвестирати у напредне 

технологије и смањити емисије угљеника. 

Инфраструктурни пројекти могу интегрисати нове технологије и иновације у 

области транспорта. Одржавање путева може укључивати модерне методе и материјале 

који подржавају иновативна решења за путеве, попут паметних саобраћајних знакова који 

повећавају безбедност у саобраћају и водопропустивог асфалта. 

У последњим годинама, Србија је посвећена интензивном развоју 

инфраструктуре, са посебним фокусом на путној мрежи. Овај напредак је значајан, 
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обзиром на то да инвестиције у модернизацију и одржавање путева постају кључни 

фактор у унапређењу промета, подстицању економског развоја и подизању квалитета 

живота широм земље. 

Инклузивна и одржива индустријализација, заједно са иновацијама и 

инфраструктуром, може довести до нових запошљавања и прихода. Они играју кључну 

улогу у увођењу и промовисању нових технологија, олакшавању међународне трговине и 

омогућавају ефикасно коришћење ресурса. Раст нових индустрија значи побољшање 

животног стандарда за многе од нас. Уколико индустрије теже одрживости, овај приступ 

имаће позитиван ефекат на животну средину. 

10. Смањење неједнакости  -  Одржавање улица и путева у локалној самоуправи 

кроз ЈПП пројекат доприноси остваривању овог циља на више начина. Побољшана путна 

инфраструктура омогућава бољу повезаност између различитих делова заједнице, чиме 

се смањује физичка удаљеност и олакшава приступ становништва основним услугама. 

Ово је посебно значајно за рурална подручја или она која су географски изолована. 

Пројекат ЈПП за одржавање улица и путева јесте одржив на дужи временски 

период, што самој локалној самоуправи обезбеђује и дугорочне бенефите. Осим 

дуготрајног функционисања путева, становницима је омогућена географска повезаност и 

приступачност, чиме се појачава социјална инклузија у локалној самоуправи. 

Обезбеђивање инфраструктуре приступачне за све слојеве друштва 

инвестирањем у улице и тротоаре са инвалидским рампама значајно помаже лицима са 

посебним потребама и смањује друштвене неједнакости. Пројекти ЈПП у области путне 

инфраструктуре доводе до креирања послова у заједницима које су често угрожене 

сиромаштвом.  

11. Одрживи градови и заједнице - Одрживи развој се не може постићи без 

значајне трансформације начина изградње и управљања урбаним просторима. Већина 

урбаног раста се дешава у малим и средњим градовима, што погоршава неједнакости и 

масовно сиромаштво. Многи градови су подложнији климатским променама и природним 

катастрофама због велике концентрације људи и локације. Адекватним урбанистичким 

планирањем повећава се отпорност локалних самоуправа и смањују се негативни ефекти 

који настају услед природних катастрофа и непогода. Отпорност локалних самоуправа на 

природне катастрофе и климатске промене значи њихову способност да се носе с 

непредвиђеним догађајима, очувају стабилност и брзо се опораве након инцидента. 

Локалне самоуправе треба да имају отпорну инфраструктуру која може издржати изазове 

као што су поплаве, земљотреси, олује итд. То укључује добро изграђене путеве, мостове, 

канализацију и друге системе. 
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Цена лоше планиране урбанизације може се видети у неким од сиромашнијих 

крајева, запетљаном саобраћају, емисији гасова стаклене баште и пространим 

предграђима широм света. Треба  деловати у складу са овим циљем одрживог развоја и 

унапредити инфраструктуру у местима где сви грађани живе пристојним квалитетом 

живота и чине део продуктивне динамике града, како би настала друштвена стабилност 

без штете по животну средину.  

Трошак изградње, реконструкције или рехабилитације квалитетне путне 

инфраструктуре је минималан у поређењу са предностима јер побољшањем исте долази 

до економске активности, унапређења квалитета живота и здравије животне средине. 

Овај циљ предвиђа да се до 2030. године значајно смањи број несрећа изазваних 

лоше планираном путном инфраструктуром, као и да се знатно смање директни 

економски губици. 

13. Акција за климу – Компаније и инвеститори треба да се ангажују за смањење 

загађености планете, не само из етичких разлога, већ и због економских и пословних 

користи. Изградња и реконструкција путева и улица и њихово одржавање на одговоран 

начин може значајно допринети смањењу климатских промена и борби против истих. 

Изградња путне инфраструктуре и редовно одржавање путева и улица, укључујући 

коришћење еколошки прихватљивих материјала и метода, може допринети смањењу 

емисија штетних гасова пре свега због боље експлоатације возила, мање потрошње 

горива, па самим тим и мање емисије штетних гасова из возила, али и због проширења 

путне мреже и краћег времена вожње. Промовисање одрживих алтернатива у изградњи и 

одржавању инфраструктуре је важан корак ка борби против климатских промена. Једно 

од могућих решења јесте примена нискотемпературног асфалта који укључује широки 

распон технологија које побољшавају производњу и уградњу асфалта. 

Нискотемпературни асфалти могу се производити и уграђивати при значајно нижим 

температурама него што је то случај код врућих асфалта.  

Због тога што су температуре пламеника при производњи нискотемпературног 

асфалта ниже, потребно је мање енергије за производњу. Смањење потрошње горива се 

постиже у просеку од 20-35%. За неке технологије смањење горива може бити и до 50%. 

Због тога што се хладнија мешавина може превозити на веће удаљености, производња је 

енергетски ефикаснија јер се користи мање енергије и мање горива за производњу. 
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Предности нискотемпературног асфалта: 

 Продужена сезона уградње асфалта: Ниско-температурни асфалти се могу 

користити при нижим амбијенталним температурама, омогућујући на тај начин 

ранији почетак и каснији довршетак сезоне асфалтерских радова. 

 Побољшано понашање: нискотемпературни асфалти омогућавају боље 

збијање асфалтних мешавина. Боље збијање директно резултира бољим 

понашањем асфалта и продужава његов животни век. 

 Сигурност: Нискотемпературни асфалти значајно побољшавају радне услове 

радника који раде с асфалтом на градилишту али и на асфалтном постројењу. 

То је нарочито важно при уградњи асфалта у тунелима због слабије 

вентилације. Хладнији и здравији услови рада побољшавају задовољство 

радника и квалитету њиховог рада. 

Поред тога, нискотемпературни асфалти смањују видљиву емисију и смањују 

емисију гасова са ефектом стаклене баште у односу на вруће асфалтне мешавине.  

15. Очување живота на земљи – Унапређена путна инфраструктура смањује 

притисак на екосистеме јер омогућава ефикаснији транспорт и логистику, због чега се не 

јавља потреба за новим путевима који би могли негативно утицати на природна станишта. 

Поред тога, адекватно одржавана путна инфраструктура смањује емисије гасова 

са ефектом стаклене баште, побољшавајући тако квалитет ваздуха и доприносећи 

глобалним напорима за сузбијање климатских промена.  

Издувни гасови из возила често се акумулирају када возила стоје, на пример, на 

семафорима, у гужвама или у ситуацијама спорог саобраћаја. Овај феномен познат је као 

"stationary emissions" (емисије док возило стоји) или "idle emissions" (емисије у леру). 

Када возило стоји, мотор и даље ради да одржи потребне системе као што су 

клима уређај, светла и електроника. Током овог периода, емисије из издувног система 

могу се акумулирати у околини. Поред тога, када возила успоравају или се заустављају 

због лоших путева, возачи често користе нижи степен преноса који повећава потрошњу 

горива. Овај процес може резултирати повећаним емисијама издувних гасова по 

километру, што је нарочито истакнуто у урбаним срединама где се често јавља спор 

саобраћај. 

Одржавање путева има значајан утицај на смањење ових проблема. Добро 

одржавани путеви омогућавају возилима да се крећу ефикасно, смањујући потребу за 

честим стајањем и поновним покретањем. То не само да помаже у смањењу емисија 
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гасова са ефектом стаклене баште већ такође побољшава и ефикасност потрошње 

горива. 

17. Партнерством до циљева – Када је у питању одржавање улица и путева у 

локалним самоуправама, овај циљ одрживог развоја подразумева активно учешће 

грађана, приватног сектора и јавних институција у процесима одржавања и унапређења 

инфраструктуре. 

Партнерство са грађанима, привредом и другим заинтересованим странама може 

допринети бољем планирању, учинити пројекте одржавања улица и путева ефикаснијим 

и усмеренијим ка реалним потребама заједнице. Ово партнерство такође може 

обезбедити додатне ресурсе, идеје и експертизу, што ће у крајњем резултирати бољом 

одрживошћу и квалитетом инфраструктуре. 

Овакав начин укључивања заинтересованих страна у свим фазама пројекта, 

односно у фази идентификације, припреме и реализације ствара сигурносни оквир за 

усмеравање и постизање заједничких циљева као што су ефикасно управљање 

ресурсима, еколошка одрживост и општи квалитет живота у заједници. 

За решавање изазова који настају приликом поверавања комуналне делатности за 

изградњу, реконструкцију и рехабилитацију, као и за летње и зимско одржавање локалне 

путне инфраструктуре, најадекватнији је управо модел јавно-приватног партнерства јер 

се реализацијом пројекта ЈПП задовољава јавни интерес и добија савремена путна 

мрежа, одржива на дужи временски период. 
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10. ОДРЖИВИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ У 

СКЛАДУ СА ИСХОДИМА ДЕФИНИСАНИМ ДОКУМЕНТОМ  PPP AND 

INFRASTRUCTURE EVALUATION AND RATING SYSTEM – PIERS 

Пет исхода који се наводе у Евалуационој Методологији као основни за достизање 

циљева одрживог развоја кроз имплементацију ЈПП пројеката, а који ће бити разматрани 

у предметном пројекту, јесу:  

1. Приступ и правичност; 
2. Економска ефикасност и фискална одрживост; 
3. Одрживост животне средине и отпорност; 
4. Репликабилност и  
5. Укључивање заинтересованих страна.  

 Документ PIERS има за циљ да се у пројектима јавно-приватног партнерства 

анализирају ови исходи, како би се достигли поменути циљеви одрживог развоја и  

посматрао њихов утицај на инфраструктуру, али и како би се превазишли изазови 

растућих глобалних климатских промена.  

 

 Правичност у смислу пројеката јавно-приватног партнерства може се дефинисати 

као једнак приступ инфраструктури, услугама и резултатима свих заинтересованих 

страна. Због тога је потребно да све заинтересоване стране имају приступ наведеним 

резултатима пројекта на једнак, а самим тим и правичан начин, при чему се не смеју 

занемарити економски угрожене особе и особе које пате од социјалне искључености. 

Основни исходи наведених пројеката, у смислу приступа и једнакости, морају бити 

обезбеђивање основних услуга, у овом случају комуналне делатности локалне путне 

инфраструктуре. Пројекат је усмерен на унапређивање приступачности услугама 

комуналне инфраструктуре, подизање нивоа једнакости, задовољавање социјалне 

правде, и обезбеђивање приступа и правичности дугорочно. Циљ овог пројекта јесте 

ублажавање физичког и економског расељавања становништва које може настати због 

неадекватних услуга комуналне инфраструктуре. Путем ефикасног и одговорног 

управљања комуналним делатностима на локалном нивоу, пројекат има потенцијал да 

допринесе стварању одрживог система путне инфраструктуре, усмереног на бољитак 

локалне самоуправе.  
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 Ако се наведени пројекат посматра у смислу обезбеђивања основних услуга, онда 

пројекат треба да идентификује и узима у обзир стварне потребе људи у односу на 

њихову економску и социјалну ситуацију утврђену кроз процес ангажовања 

заинтересованих страна, као и да на организован начин доприноси проширењу и 

побољшању основних услуга. Ниво услуге који пројекат мора да задовољи подразумева 

доступност коришћења резултата пројекта од стране свих заинтересованих корисника, 

укључујући и оне најрањивије и оне у неповољном положају у друштву. Због тога треба 

да постоје планови којима ће се пратити и регулисати текућа ефикасност мера 

приступачности које је пројекат поставио. 

Неке од основних компоненти које треба узети у обзир приликом анализе 

приступачности за ЈПП пројекат поверавања комуналне делатности локалне путне 

инфраструктуре могу укључивати: 

1) Просторна покривеност: Обезбедити да локална путна инфраструктуре покрива 

широке територијалне области, тако да становници имају могућност путовања од 

различитих делова града или приградских насеља до различитих одредишта. 

2) Временска покривеност: Организовати услугу тако да буде доступна у различитим 

деловима дана и недеље, одговарајући потребама корисника у различитим временским 

периодима. 

3) Удобност превоза: Приликом вожње на улицама и путевима је од суштинског 

значаја да путна инфраструктура буде без избочина и рупа које значајно отежавају 

саобраћај. Основна намера у том смислу јесте обезбедити комфорну, безбедну и 

ефикасну локалну путну инфраструктуру, узимајући у обзир потребе и удобност свих 

корисника, укључујући особе са инвалидитетом и старије грађане.  

Самоиницијативни предлог пројекта ЈПП за поверавање комуналне делатности за 

изградњу, реконструкцију и рехабилитацију, као и за летње и зимско одржавање локалне 

путне инфраструктуре на територији Града Зајечара има потенцијал да допринесе 

ублажавању физичког и економског расељавања становништва, доприносећи повећању 

вредности и живота на удаљеним локацијама. Становништво ће имати безбедан и лак 

приступ основним потребама, радним местима и здравственој заштити, што доприноси 

општем благостању заједнице. 

 

Унапређење приступачности и универзални приступ 

Оно што би могло да се предузме за унапређење приступачности свим 

становницима локалне самоуправе, јесте изградити пешачке тротоаре тако да буду 

приступачни за све, укључујући особе са инвалидитетом и старије. Потребно је поставити 
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и рампе на  кључним локацијама како би се олакшао приступ особама са инвалидитетом 

и родитељима с децом у колицима. Универзални приступ се омогућује и кроз 

обезбеђивање сигнализације за слепе и слабовиде, односно аудио и визуелни сигнали 

на прелазима и раскрсницама за оне са ограниченим видом. 

 

Побољшање једнакости и социјалне правде 

Потребно је стимулисати инвестиције у рањиве заједнице тј. мање развијене 

делове локалне самоуправе, односно осигурати средства и ресурсе за ревитализацију 

инфраструктуре у овим заједницама како би се унапредио стандард живота и приступ 

основним услугама. Кроз пројекте ЈПП за поверавање комуналне делатности за изградњу, 

реконструкцију и одржавање локалне путне инфраструктуре, кључно је осигурати да 

локалне месне заједнице активно учествују у планирању и доношењу одлука о 

пројектима, чиме се промовише друштвена повезаност и укљученост у пројекат. 

 

План за дугорочни приступ и правичност 

Овај принцип подразумева развијање дугорочних планова за одржавање улица и 

путева, који узимају у обзир потребе свих делова заједнице. Потребно је интегрисати 

урбана и рурална подручја - осигурати једнак приступ основним услугама у оба типа 

подручја, узимајући у обзир урбане и руралне планове развоја. 

 

Избегавање/минимизирање и ублажавање физичког и економског расељавања 

Реализација ЈПП пројекта за одржавање локалне путне инфраструктуре на начин 

да подстиче економско оживљавање локалних заједница и обезбеђивање нових 

пословних прилика, као и примену социјалних програма и мера подршке јесте кључно за 

останак становништва на територији локалне самоуправе.  

 

Економска ефикасност и фискална одрживост односи се на допринос пројекта 

јавно-приватног партнерства привредном расту и увећању животног стандарда 

становништва. Због тога је значајно посматрати способност пројекта да ефикасно користи 

ограничене економске ресурсе, на одрживи начин, без угрожавања могућности да будуће 

генерације становништва имају барем подједнак приступ економским ресурсима. 

Локална путна инфраструктура игра кључну улогу у унапређењу економске 

ефикасности и обезбеђивању фискалне одрживости у некој регији или земљи. Неке од 
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кључних тачака које истичу однос између локалне путне инфраструктуре, економске 

ефикасности и фискалне одрживости јесу: 

1. Повезивање производних центара и тржишта: Локални путеви повезују 

производне зоне и тржишта. Кроз омогућавање брзог и лаког приступа различитим 

производним зонама и путевима који воде до трговинских центара, локална путна 

мрежа обезбеђује ефикасан ток робе и услуга; 

2. Подстицање локалног привредног раста: Добро одржавани путеви подстичу 

локалну економију олакшавајући приступ компанијама, што може повећати 

инвестиције и отварање нових радних места; 

3. Смањeње трошкова превоза и времена путовања: Ефикасна локална путна 

мрежа смањује трошкове превоза и време путовања за становништво, што 

доприноси побољшању општег квалитета живота и економске производње; 

Смањење трошкова транспорта и времена путовања може повећати продуктивност 

привреде, што има позитиван утицај на фискалну стабилност; 

4. Прилагођавање глобалним и националним трговинским токовима: Локални 

путеви играју улогу у интеграцији локалних економија у глобалне и националне 

трговинске токове, што може повећати конкурентност и диверзификацију 

економије; 

5. Повећавање привлачности за инвестиције: Добро одржаване инфраструктуре 

чине регион или земљу привлачнијим за инвестиције, што може допринети 

економском развоју и стварању нових радних места; 

6. Повезивање руралних и урбаних подручја: Локални путеви играју кључну улогу 

у повезивању руралних и урбаних подручја, омогућавајући бржи и ефикаснији 

прелаз између ових различитих просторних контекста. 

 

Да би се обезбедила фискална одрживост, кључно је постићи равнотежу између 

извора финансирања (попут јавно-приватних партнерстава) и оперативних трошкова. 

Ефикасно планирање, ефективно управљање и континуирана улагања у инфраструктуру 

и одржавање такође су кључни за дугорочну фискалну одрживост локалне путне 

инфраструктуре. 

 Неки од основних критеријума за процену учинка пројекта у односу на исход 

економске ефикасности и фискалне одрживости су: 

1) Избегавање корупције и подстицање транспарентне набавке - Корупција може 

значајно угрозити економску ефикасност и фискалну одрживост пројекта. Процес 

набавке треба бити транспарентан, конкурентан и поштен, како би се избегла 
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корупција и како би се средства ефикасно утрошила. Усвајања пројекта и уговора 

јавно-приватног партнерства извршавају се у складу са законом и потпуно 

транспарентно. Поступак јавно-приватног партнерства је транспарентан јер се 

ослања на законски оквир који поставља услове за спровођење ЈПП пројеката, 

укључујући захтеве за транспарентност и јавну одговорност. Закон о јавно-

приватном партнерству и концесијама дефинише поступке, услове и начела ЈПП-

а, укључујући захтеве за транспарентност.  У процесу ЈПП-а, Јавни партнер је 

обавезан да транспарентно објави све релевантне информације у вези са 

пројектом. То може укључити објављивање јавних позива, конкурсне 

документације, процену изводљивости, извештаја о пројекту и уговора са 

Приватним партнером. Ови документи пружају информације о свим аспектима 

пројекта, укључујући финансијске детаље, услове и обавезе свих страна 

укључених у ЈПП. Поступак ЈПП почиње тако што Јавни партнер донесе одлуку о 

покретању поступка, затим започиње са припремом нацрта предлога пројекта ЈПП 

који усваја Јавно тело. Након усвајања, пројекат се доставља Комисији за јавно-

приватно партнерство, која доноси оцену и мишљење да ли се конкретни пројекат 

може реализовати у форми ЈПП и да ли је у складу са ЗЈППК. Након што је 

Комисија за ЈПП издала мишљење, Јавно тело даваје сагласност и усвајаа 

пројекат. Након усвојеног пројекта, Јавно тело расписује поступак јавне набавке 

на Порталу јавних набавки. Поступак се спроводи у складу са Законом о јавним 

набавкама уз поштовање основних начела ЗЈН, а пре свега начела обезбеђивања 

конкуренције и забране дискриминације, транспарентности поступка јавне 

набавке, уз поштовање мера у циљу спречавања корупције и сукоба интереса у 

складу са ЗЈН. Понуђачи могу предати понуде најкасније до истека рока 

предвиђеног за подношење понуда. Након стручне оцене понуда, Јавно тело 

доноси одлуку о избору најповољнијег понуђача (Приватног партнера), са којим ће 

Јавни партнер закључити јавни уговор. To je уговор о јавно-приватном партнерству 

без елемената концесије, закључен у писаном облику између Јавног и Приватног 

партнера, којим се у циљу реализације пројекта јавно-приватног партнерства, 

којим се уређују међусобна права и обавезе уговорних страна. Јавни уговор се 

уписује у Регистар јавних уговора, јединствену електронску базу података која 

служи за евидентирање и праћење реализације јавних уговора који се, у складу са 

ЗЈППК, спроводе на територији Републике Србије. 
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2) Максимизирање економске одрживости и фискалне одрживости - Пројекат треба 

да буде економски оправдан и да буде у складу са фискалним могућностима. Када 

локалне самоуправе имају мањак средстава у буџету и не могу себи приуштити да 

се задужују, укључивање приватног капитала може представљати најбоље 

решење. Приватни капитал може осигурати неопходна финансијска средства за 

инфраструктурне пројекте, чиме се локалне самоуправе ослобађају од великог 

финансијског оптерећења. 

3) Максимизирање дугорочне финансијске одрживости - Пројекат треба да буде 

пројектован и управљан тако да има дугорочну финансијску одрживост. Овај 

аспект укључује процену трошкова и прихода пројекта, као и његову способност 

да генерише приходе који могу подржати његову одрживост на дужи рок. Према 

члану 18. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама рок на који се 

закључује јавни уговор одређује се на начин који не ограничава тржишну утакмицу 

више него што је то потребно да се обезбеди амортизација улагања Приватног 

партнера и разуман повраћај уложеног капитала, истовремено узимајући у обзир 

ризик који је повезан са комерцијалним коришћењем предмета уговора. Рок из 

овог члана не може бити краћи од пет година ни дужи од 50 година, уз могућност 

да се након истека уговореног периода закључи нови уговор уз избор Приватног 

партнера на начин и у поступку прописаном овим законом. 

4) Повећање запошљавања и економских могућности - Пројекат треба да има 

потенцијал да повећа запошљавање и економске могућности у локалној заједници. 

Ово може укључивати отварање нових радних места, стимулисање локалне 

економије и подизање животног стандарда заједнице. 

 

 Одрживост животне средине односи се на заштиту и очување планете и 

представља основни захтев одрживости. Деловање у циљу очувања биодиверзитета и 

борбе против климатских промена и њених утицаја саставни су део успешне 

имплементације циљева одрживог развоја. 

 Еколошка одрживост и отпорност значајни су аспекти у контексту одрживе локалне 

путне инфраструктуре. Док се свет сусреће са изазовима климатских промена и потребом 

да се смање емисије гасова, унапређење инфраструктуре, које укључује одржавање 

улица и путева, игра значајну улогу у стварању одрживе будућности.  
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Смањење емисија гасова стаклене баште и побољшање енергетске ефикасности 

Како би се смањила емисија штетних материја у атмосферу, значајна је примена 

зелених технологија за асфалтирање и осветљавање путева, што може допринети 

смањењу потрошње енергије и емисије штетних гасова. Такође, развој и унапређење 

пешачких стаза редукује употребу индивидуалних возила и тиме долази до смањења 

емисија штетних материја у атмосферу. 

 

Смањење отпада и обнова деградираног земљишта 

Овај принцип подразумева примену технологија за рециклирање асфалта и других 

материјала изграђених на путевима, затим одржавање зелених површина, уређење 

путева са више зелених површина и разноврсног биљног састава како би се очувао 

биодиверзитет и обнова земљишта. Према томе, принципи циркуларне економије у путној 

инфраструктури се показују кроз вишеструку употребу грађевинских материјала који су 

произведени по принципима еколошке неутралности и одрживости.  

Рециклирани асфалт најчешће се примењује као замена за природни агрегат у 

мешавинама за израду асфалтних слојева коловозних конструкција, при чему се 

примјењују поступци хладне или вруће рециклаже. Рециклажа асфалта је најефикаснији 

начин одржавања коловоза, како са економског аспекта , тако и са аспекта технологије и 

очувања животне средине.  

Коришћење већих постотака рециклираног асфалта (РАП-а) у ниско-

температурним асфалтима може додатно повећати „зелени“ утицај ове технологије.  

Министарство заштите животне средине и Министарство грађевине, саобраћаја и 

инфраструктуре припремају Уредбу о употреби струганог асфалта у путној 

инфраструктури, која ће допринети одрживости економије, очувању природних ресурса, 

развоју инвестиционог потенцијала и развоју тржишта секундарних сировина.  На овај 

начин долази до подизања нивоа ефикасности у употреби природних ресурса у 

производњи асфалта и његовој употреби у изградњи и обнављању путева.  

Квалитет рециклираног асфалта за реконструкцију путева мора да буде истог 

квалитета као и нови асфалт да би могао да буде употребљен за обнову или изградњу 

путева.  Процењује се да  употреба рециклираног материјала за производњу асфалта за 

све слојеве путева може да доведе до смањења од 10 до 20 одсто емисија угљен-

диоксида, односно око 10 милиона килограма годишње.   

Пројекти ЈПП за поверавање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и 

одржавање локалне путне инфраструктуре имају за циљ да усвоје приступ циркуларној 

економији за стандарде и операције које се спроводе и финансирају. Циркуларна 
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економија тежи очувању материјала, компоненти и производа у употреби што је дуже 

могуће. Приступ циркуларној економији има за циљ: 

 Смањење потрошње ресурса; 

 Одржавање инфраструктуре, компоненти и материјала на њиховој највишој 

вредности; 

 Очување безбедности и техничке функције имовине и компоненти; 

 Промовисање ресторативног и регенеративног дизајна; и 

 Смањење емисија. 

Потребно је препознати и проценити могућности за поновну употребу материјала 

за израду насипа, коловоза и бетона, као и нуспроизвода са постојеће локације. 

Идентификацијом и проценом могућности за поновну употребу материјала за израду 

насипа, коловоза и бетона, као и нуспроизвода са локалне територије подстиче се 

очување необновљивих извора ресурса. Најпожељије је стварати могућност за употребу 

материјала на бази биомасе када год је то прикладно. 

 

Заштита биодиверзитета 

У циљу испуњења овог елемента, неопходно је подстаћи озелењавање путева, 

односно интегрисати зелене коридоре и природне области у планове за путеве како би 

се подржао биодиверзитет и миграција животиња, као и спровођење анализа 

биодиверзитета пре фазе изградње пројекта и примена одговарајућих мера за заштиту 

екосистема. 

 

Процена ризика и припрема за управљање катастрофама 

Пројекат који се спроводи у локалној самоуправи треба да подстакне развој 

интегрисаних безбедносних стратегија које укључују адекватна решења за катастрофе и 

ризик од климатских промена, као и постављање система раног упозоравања за природне 

катастрофе као што су поплаве и климатске непогоде. Локалне самоуправе треба да 

имају отпорну путну инфраструктуру која може издржати изазове као што су поплаве, 

земљотреси, олује итд. Ефикасно урбанистичко планирање може побољшати отпорност 

локалних самоуправа, оне треба да развију економске стратегије које им омогућавају брз 

опоравак након катастрофе. 
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Репликовање у области путне инфраструктуре односи се на могућност 

репродукције или понављања успешних система или иницијатива на различитим 

локацијама или контекстима. То подразумева имплементацију доказаних стратегија, 

технологија или политика са једног места на друго како би се постигли слични позитивни 

резултати. 

Репликовање је важан концепт у области путне инфраструктуре јер омогућава 

пренос знања, најбољих пракси и научених лекција са успешних пројеката на друге 

области које могу имати користи од сличних решења. Репликовањем успешних модела, 

градови и региони могу избећи поновно смишљање система и убрзати имплементацију 

ефикасних система путне инфраструктуре. 

Неколико кључних аспеката који се односе на репликовање у путној 

инфраструктури јесу: 

 1. Преносивост стратегија: Успешне стратегије и приступи имплементирани у 

једној локалној самоуправи често се могу пренети на друге локације. На пример, уколико 

локална самоуправа успешно имплементира модел пројекта у циљу унапређења путне 

инфраструктуре, други градови могу репликовати исти модел прилагођавајући га 

локалном контексту, узимајући у обзир специфичности инфраструктурних захтева. 

 2. Репликовање технологије: У области путне инфраструктуре, технолошке 

иновације играју кључну улогу у побољшању ефикасности и безбедности путева. Ова 

тачка истиче значај примене технологија које су се показале успешним на једном месту и 

њиховог поновног коришћења на другим локацијама. Пример такве технологије јесте 

посебан тип водопропусног асфалта. Овај производ је развијен да омогући пролаз воде 

кроз асфалтну површину, чиме се смањује ризик од поплава и побољшава се 

одводњавање. Водопропусни асфалт омогућава пролаз воде кроз његову површину. То 

значи да вода може проћи кроз асфалт и инфилтрирати се у тло испод. Овај тип асфалта 

често се промовише као еколошки прихватљив, јер доприноси отицању воде, одржавању 

природног циклуса одводњавања и смањењу потребе за канализацијом. Често користи у 

урбаним срединама, паркинг просторима, бициклистичким стазама и другим подручјима 

где је важна добра одводња. Водопропусни асфалт, може бити користан алат за 

управљање водама у урбаним подручјима и смањење проблема повезаних с 

површинским отицањем воде. Треба узети у обзир и могућност примене 

нискотемпературног асфалта, који представља нови приступ у производњи асфалтних 

материјала и захтева мање енергије за прегревање, што доводи до смањења емисија 
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штетних гасова у околину током процеса примене и до значајне уштеде енергије. Осим 

што смањује негативне ефекте на околину, доприноси општем еколошком одрживом 

развоју, што га чини пожељним избором у одржавању путне инфраструктуре и грађевини 

уопште. 

 3. Репликовање генералних политика: Владе и саобраћајне агенције могу 

репликовати успешне политике и прописе који су се показали ефикасним у унапређењу 

путне инфраструктуре. На пример, генералне политике које подстичу одржавање путева 

или смањење саобраћајних гужви могу се репликовати и прилагодити локалним 

потребама. 

 4. Дељење знања и сарадња: Сарадња и дељење знања између различитих 

заинтересованих страна, укључујући градове, саобраћајне агенције, стручњаке из 

индустрије и истраживаче, има кључну улогу у репликовању успешних иницијатива у 

области путне инфраструктуре. Платформе за дељење најбољих пракси, конференције и 

мреже могу олакшати ширење знања и промовисати репликовање. 

 5. Прилагођавање локалном контексту: Иако је репликовање усмерено на 

усвајање успешних модела, такође је важно узети у обзир јединствене карактеристике и 

изазове сваке локације. Иницијативе у области путне инфраструктуре треба да буду 

прилагођене специфичним потребама, демографији и инфраструктури одређеног 

подручја. 

 Репликација у путној инфраструктури може допринети ефикасном одржавању 

путева, унапређењу безбедности саобраћаја, смањењу гужви и побољшању целокупне 

мобилности. Учењем из успешних пројеката и имплементацијом доказаних решења, 

локалне самоуправе могу постићи напредак ка одрживијим, приступачнијим и 

ефикаснијим системима путне инфраструктуре. Свакако, ево како можете додати 

информацију о томе како реплицирање успеха у путној инфраструктури може допринети 

и смањити трошкове Приватних партнера: 

Реплицирањем успешних модела у путној инфраструктури не само да локалне 

самоуправе остварују предности у ефикасном одржавању путева, унапређењу 

безбедности саобраћаја и смањењу гужви, већ такође имају и значајан ефекат на 

трошкове Приватног партнера. Када се успешно имплементира већ познат и проверен 

модел, Приватном партнеру се снижавају трошкови. Ово је зато што су модели већ 

испробани и доказали су своју успешност, што смањује ризик и неизвесност за Приватног 

партнера. Спровођење већ постојећих и успешних модела, стога, доприноси и 

ефикасности и економичности пројеката у путној инфраструктури, што је битно за 

усмеравање ресурса и постизање одрживог развоја. 
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Укључивање заинтересованих страна у сферу управљања локалном путном 

инфраструктуром кључни је елемент успешног планирања, имплементације и управљања 

овом комуналном делатношћу. Заинтересоване стране укључују широк спектар људи и 

организација које директно или индиректно имају утицај на локалну путну 

инфраструктуру. 

Неки од кључних актера укључени у сферу управљања локалном путном 

инфраструктуром могу бити: 

 1. Корисници локалне путне инфраструктуре: Све кориснике локалне путне 

инфраструктуре, укључујући пешаке, бициклисте, возаче и друге. Њихов допринос може 

бити кључан у идентификацији проблема, пружању повратних информација о одржавању 

путева и предлагању побољшања. 

 2. Локална заједница: Локална заједница, укључујући становнике, локалне 

организације и пословне субјекте, такође је важан актер у управљању локалном путном 

инфраструктуром. Консултације са локалном заједницом могу помоћи у идентификацији 

кључних проблема, потреба и приоритета. Ово може укључивати јавне расправе, састанке 

са локалним саветима или радионицама са заинтересованим групама. 

 3. Власти и регулаторна тела: Локалне власти и регулаторна тела имају кључну 

улогу у управљању локалном путном инфраструктуром. Они су одговорни за доношење 

политика, финансирање, планирање и надзор над локалном путном инфраструктуром. 

Укључивање ових актера у процесе одлучивања може осигурати усклађеност са 

политикама и прописима, као и пружити подршку у ресурсима и инфраструктури. 

 4. Приватни партнер (извођачи радова): Приватни партнер је одговоран за 

пружање услуга одржавања локалне путне инфраструктуре. Укључивање оператера у 

процесе одлучивања омогућава размену информација, идентификацију изазова и 

проналажење решења. То може обухватати редовне састанке, радне групе или 

консултације приликом развоја нових рута, тарифа или унапређења услуга. 

 5. Стручњаци и консултанти: Стручњаци и консултанти са релевантним знањем и 

искуством могу пружити драгоцену подршку у процесима планирања и управљања 

локалном путном инфраструктуром. Њихово укључивање може помоћи у анализи 

података, процени перформанси система, пружању техничке експертизе и предлагању 

иновативних решења. 

 6. Организација цивилног друштва - Организације цивилног друштва (ОЦД) јесу 

добровољни облици организовања грађана, чији је циљ заштита интереса одређене групе 
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грађана или друштва у целини и које нису део структурне власти. Приликом припреме 

пројекта ЈПП, ОЦД могу истраживати ефекте спровођења ЈПП у јединицама локалне 

самоуправе, са акцентом нa начин и квалитет пружања услуга, подношењем захтева за 

приступ информацијама од јавног значаја, анкетирањем грађана и интервјуима са 

представницима релевантних субјеката.  

Оно што је од великог значаја јесте и могућност ОЦД, као неутралног, 

неполитичког тела да информише грађане о пројектима ЈПП, као и о налазима у вези са 

спровођењем ових пројеката у ЈЛС, да успоставе сарадњу са организацијама цивилног 

друштва које су активне у области борбе против корупције, као и да промовишу 

транспарентност и партиципативности на целој територији Србије са организацијама које 

су активне у својим локалним заједницама. Ова сарадња треба да се заснива на 

принципима развијања капацитета локалних организација цивилног друштва за праћење 

пројеката ЈПП и заговарању транспарентности свих фаза – припреме, спровођења и 

надзора над спровођењем ових пројеката. 

Процена утицаја на животну средину - Environmental Impact Assessment (ЕIА) на 

почетку пројекта јесте добар корак како би се истакли проблеми и потребе различитих 

заинтересованих страна, како би се изабрала најбоља решења и како би се обезбедио 

најбољи приступ основним услугама. У том случају, разговарало би се о идејним 

решењима (јавне консултације, технички захтеви за дизајн од стране различитих 

заинтересованих страна, сарадња са локалном самоуправом).   

Укључивање ових актера у процесе одлучивања око локалне путне 

инфраструктуре може помоћи у стварању инклузивног, ефикасног и одрживог система. 

Кроз активну комуникацију, сарадњу и партиципацију свих релевантних страна, могу се 

постићи бољи резултати у пружању услуга управљања локалном путном инфраструктуром 

на територији Града Зајечара које задовољавају потребе шире заједнице. 

 Идентификована су следећа четири критеријума за процену учинка пројекта у 

односу на исход ангажовања заинтересованих страна: 

1) План за ангажовање заинтересованих страна и учешће јавности; 

2) Максимално повећати ангажовање заинтересованих страна и учешће јавности; 

3) Обезбедити транспарентне и квалитетне информације о пројекту и 

4) Управљати јавним повратним информацијама крајњих корисника. 
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Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за 

поверавање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију, рехабилитацију, 

као и за одржавање локалне путне инфраструктуре на територији Града Зајечара 

подразумева да су повратне информације заинтересованих страна прилагођене 

пројектним плановима, дизајну, процесима или су утицале на доношење одлука и да се 

повратне информације заинтересованих страна третирају поштено и правично, у складу 

са принципима социјалне еколошке правде. Релевантне информације о пројекту које се 

односе на ЈПП за резултате циљева одрживог развоја биће доступне свим странама, 

укључујући чланове јавности и пружаће се на транспарентан, благовремен, разумљив и 

приступачан начин. 
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11. ПРЕДНОСТИ РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ 

ПАРТНЕРСТВА ЗА ИЗГРАДЊУ, РЕКОНСТРУКЦИЈУ, 

РЕХАБИЛИТАЦИЈУ И ОДРЖАВАЊЕ ЛОКАЛНЕ ПУТНЕ 

ИНФРАСТРУКТУРЕ  

Јавна инфраструктура је темељ економског развоја сваке земље. Одржавање ових 

добара у добром стању је од кључног значаја, јер се инфраструктура временом и 

коришћењем троши. Занемарена инфраструктура доводи до њене деградације, што 

негативно утиче на економију и резултира већим трошковима реконструкције у 

будућности. 

Пројекти јавно-приватног партнерства (ЈПП) у сектору друмског саобраћаја доносе 

многобројне предности. Једна од главних предности је доступност добро развијених 

сетова докумената за планирање и спровођење ЈПП пројеката у области путева, како у 

развијеним земљама тако и у земљама у развоју. Поред тога, постоји велика база искусних 

субјеката који играју кључне улоге у пројектима одржавања путева, чинећи ЈПП пројекте 

у друмском сектору веома репликативним, јер су многи успешни пројекти већ 

реализовани. 

Локалне самоуправе, приликом одабира најприкладнијих модела за постизање 

циљева оријентисаних на људе и испуњење Циљева одрживог развоја, треба да размотре 

следеће предности модела ЈПП у друмском сектору: 

 Финансирање пројеката одржавања путне инфраструктуре од стране 

приватног сектора може донети експертизу и вештине Приватног партнера у 

извођењу радова на путевима. 

 Приватни сектор је подстакнут не само да делује као пружалац услуга, већ и да 

преузме ризике специфичне за пројекат, што омогућава јавним 

администраторима да се фокусирају на планирање, политику и регулисање. 

 Коришћење приватних средстава омогућава постизање већих резултата у 

пројектима одржавања улица и путева и како би се брже и/или ефикасније 

помакле локалне самоуправе према остваривању циљева одрживог развоја у 

инфраструктурним пројектима. 

 Пренос модерне технологије за извођење радова на путевима из приватног у 

јавни сектор, чиме се побољшава домаћи капацитет, знање и стручност. 
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 Повећава се транспарентност и одговорност. ЈПП може допринети повећању 

транспарентности и одговорности у управљању пројектима, јер се често 

захтева јасно дефинисанје циљева и перформанси у оквиру уговора. у оквиру 

уговора, што доприноси већој транспарентности и одговорности. 

Пројекти ЈПП-а се обично реализују брже и ефикасније него када се пројекти 

реализују као јавне инвестиције. Коришћење приватних средстава и агилност приватног 

сектора у доношењу одлука омогућавају бржи напредак у фази инвестиције. 

 Подстиче се фокусираност приватног сектора на ефикасну употребу ресурса 

и материјала током животног циклуса пројекта. Партнерство може обезбедити 

дугорочну одрживост инфраструктуре, јер приватне компаније имају интерес 

да одржавају дугорочну вредност пројекта. 

 Повећање броја пројеката који се односе на изградњу и одржавање путева и 

њихова повезаност доприноси не само смањењу сиромаштва него и 

побољшава приступ/одлазак до економских центара, приступ друштвеним 

услугама (здравству, образовним установама и другим важним локацијама). 
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12. РАЗЛОЗИ ЗА УГОВАРАЊЕ ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Сврха примене ЈПП-а у друштвеним и економским активностима у подручју јавних 

инвестиција је усаглашавање односа трошкова јавних инвестиција са користима и 

квалитетом јавних услуга које се посредством тих инвестиција пружају члановима 

друштва. Циљ је постизање највеће могуће вредности јавних услуга за новац који у буџет 

уплаћују порески обвезници. 

Инвестирање приватног капитала у јавни сектор је један од кључних разлога уласка 

Јавног партнера у партнерство са представницима приватног капитала у пројектима 

изградње и унапређења инфраструктуре. Након изградње и реконструкције путне 

инфраструктуре Приватни партнер наставља да врши одржавање путне инфраструктуре 

током трајања јавног уговора и гарантује за квалитет изграђених саобраћајница и 

изведених радова. На тај начин Приватни партнер, између осталих, преузима ризике 

инвестиције и изградње. 

Разлози за уговарање јавно-приватног партнерства се огледају у следећем: 

 Подстицање улагања приватног капитала у јавну инфраструктуру; 

 Смањење јавних расхода; 

 Смањење асиметрије информација између пореских обвезника и јавне 

администрације; 

 Повећање транспарентности у преусмеравању јавног новца у области јавних 

инвестиција; 

 Одржање односа квалитета и цене током укупног животног века пројекта; 

 Смањење јавног дуга, итд. 

 

Важно је напоменути да порески обвезници, када су у питању јавне инвестиције, 

не плаћају само цену изградње или опремања, већ овакви пројекти коштају онолико 

колико ће за њих платити током укупног животног века (нпр. 10 и више година).  

Предност ЈПП у односу на традиционални модел набавке је то што код 

традиционалног модела почетно смањење вредности трошкова изградње или опремања 

може проузроковати веће трошкове у фази употребе, а о тим вредностима порески 

обвезници немају информацију. Модел ЈПП са или без елемената концесије изискује 

сложен и свеобухватан приступ, односно израду различитих анализа попут економске и 

финансијске, анализе ризика, анализе заштите животне средине, итд., што у коначном 

исходу показује да ли је одређени пројекат исплатив и на колико година би га требало 

реализовати, што ће бити случај и са предметним пројектом у наставку. 

       |  СТРАНА     БРОЈ 54    	   S L U Ж B E N I  L I S T 	                     15. СЕПТЕМБАР 2026.64



 

 

Пројекат за поверавање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију, 

рехабилитацију и одржавање локалне путне инфраструктуре Приватном партнеру, довео 

би до смањења буџетских трошкова, раста буџетских прихода, стварања одрживе путне 

инфраструктуре као једног од највећих изазова урбаних и комуналних захтева и подизања 

нивоа ефикасности у пружању услуга корисницима комуналне делатности. 

Инфраструктурни пројекти имају економску вредност која је далеко већа од финансијске 

вредности која је дата за исте. 

С обзиром да је и Законом о јавним предузећима предвиђено да се поверавање 

обављања делатности од општег интереса друштву капитала и предузетнику врши у 

складу са законом којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије, Град би 

донео одлуку да комуналну делатност изградње, реконструкције, рехабилитације и 

одржавања путне инфраструктуре повери Приватном партнеру по моделу јавно-

приватног партнерства без елемената концесије. 

 

За разматрање могућности покретања предметног поступка ЈПП било је неопходно 

анализирати тренутно стање локалне путне инфраструктуре и израдити анализу на 

основу података из претходних година о квалитету одржавања, утицајима путне 

инфраструктуре на здравље и безбедност људи, као и на заштиту животне средине.   

Одржавање путева на територији града Зајечара тренутно је подељено на летњу и 

зимску сезону, са одговарајућим активностима за сваку сезону. Радови на одржавању 

путне инфраструктуре обављају се од стране приватног извођача радова, изабраног по 

јавној набавци, које је одговорно за одржавање и рехабилитацију путева, улица и 

некатегорисаних путева. 

Предмет овог пројекта су путеви и улице чији коловози су стари тридесет и више 

година. Током претходних година, ови путни правци су одржавани, али поред тога, 

уочљиво резултирало значајним погоршањем стања инфраструктуре. Начин одржавања 

је углавном подразумевао повремено прекривање ударних рупа и рашчишћавање терена 

од вегетације, што није било довољно да би се обезбедила дуготрајна и безбедна 

употреба путева. 

Путни правци обухваћени овим пројектом карактерише присуство пукотина и 

оштећења у виду "крокодилске коже", што је показатељ дубљих структурних проблема 

који захтевају комплетну замену коловозне конструкције. Ова оштећења не само да утичу 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    65



 

 

на безбедност саобраћаја, већ и на комфор корисника, повећавајући ризик од 

саобраћајних незгода и оштећења возила. 

Тренутно одржавање локалне путне инфраструктуре обавља привредно друштво 

које се бира сваке године поступком јавне набавке. Ова пракса омогућава 

транспарентност у избору извођача радова и конкуренцију која може довести до 

оптимизације трошкова. Међутим, овакво решење има и своје недостатке, јер годишње 

промене у извођачима могу довести до непостојања континуитета у одржавању и 

различитих стандарда квалитета радова.  

За постизање дугорочних решења и одрживог развоја путне инфраструктуре, 

неопходно је применити свеобухватан приступ који обухвата: 

 Изградњу и реконструкцију путева који су одређени као приоритетни. Због 

оштећења, неопходно је извршити замену путне конструкције, укључујући замену 

подлоге и асфалтног слоја. 

 Коришћење савремених технологија и материјала – Примена нових технологија и 

висококвалитетних материјала може знатно продужити век трајања путева и 

смањити потребу за честим интервенцијама. 

 Дугорочни уговор о одржавању – Овим пројектом предвиђено је трајање пројекта 

у року од 12 година са извођачима радова може осигурати континуитет у 

одржавању и константан ниво квалитета услуга. 

 Систематско праћење и процена стања путева – Развој система за редовно 

праћење и процену стања путева омогућиће благовремено планирање радова и 

оптимално коришћење финансијских средстава. 

Свеукупно, овим приступом, не само да ће се побољшати безбедност и 

функционалност путне инфраструктуре, већ ће се и значајно допринети укупном развоју 

локалне заједнице. Узимајући у обзир да од планираних око 78 км локалне путне 

инфраструктуре за изградњу и реконструкцију значајан део чине сеоски путеви на 

територији града Зајечара, овај пројекат представља важан корак ка децентрализацији 

локалне самоуправе. Квалитетно уређени сеоски путеви имају изузетан значај за локално 

становништво, јер им омогућавају бољу повезаност са градским подручјима. Пројекат 

доноси значајне користи за становнике руралних подручја Града Зајечара. 

Садашње стање на пољу одржавања путева на територији Града Зајечара, 

обухвата полугодишње одржавање путне инфраструктуре кроз засебно одржавање у 

летњу и зимску сезону. Иако су радови на одржавању путева на територији Града Зајечара 

       |  СТРАНА     БРОЈ 54    	   S L U Ж B E N I  L I S T 	                     15. СЕПТЕМБАР 2026.66



 

 

од изузетног значаја, постоји низ критичних аспеката који указују на неадекватност и 

недовољну ефикасност у извођењу ових радова. У пракси се често дешава да квалитет 

радова није на задовољавајућем нивоу. Коришћење неквалитетних материјала, нестручно 

изведени радови и недостатак адекватне опреме доводе до брзог пропадања путних 

површина и повећаних трошкова за поправке и одржавање. 

Рок извршења радова од 180 календарских дана показао се као недовољан за 

квалитетно извођење свих предвиђених активности, посебно ако се узму у обзир 

непредвиђене околности и кашњења у извођењу радова. Такође, покривање целе 

територије града Зајечара, укључујући сва села, захтева значајне ресурсе и координацију, 

што често није адекватно обезбеђено поготово у тако кратком року. 

У циљу побољшања квалитета и ефикасности радова на одржавању путева, 

потребно је обезбедити дугорочну контролу и надзор над извођењем радова, као и 

коришћење квалитетнијих материјала и опреме. Само на тај начин могуће је обезбедити 

дуготрајне и квалитетне путне површине које ће задовољити потребе грађана и 

саобраћаја на територији града Зајечара. 

Узимајући у обзир све наведено, плус предвиђено додатно повећање режима 

саобраћаја, услед изградње низа нових објеката стамбене, пословне и индустријске 

намене, подносилац овог СИП-а, упућује иницијативу Граду Зајечару за решавање питања 

ове комуналне делатности на дужи временски период. 
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13. БУДУЋЕ СТАЊЕ ЛОКАЛНЕ ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ НА 

ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

Циљ овог пројекта јесте да се пронађе најадекватније решење за ову делатност 

због чега Град одређивањем предмета овог пројекта настоји да делатност повери 

Приватном партнеру и на тај начин створи одрживи систем који ће функционисати дужи 

временски период и омогући својим грађанима услугу на високом нивоу. Стварањем 

оваквог система видљиви су бенефити и за Јавног и за Приватног партнера. 

Пројектом је предвиђена изградња и реконструкција око 78 километара локалне 

путне инфраструктуре. У питању су већином локални путни правци ка селима на 

територији града Зајечара, као и поједине градске улице које до сада нису имале 

асфалтиран коловоз. Пре свега, приоритет ће бити изградња и реконструкција свих улица 

које због своје специфичности захтевају хитност да се на њима прво ради. Током трајања 

уговорног периода, обавеза Приватног партнера је да врши редовно и ургентно 

одржавање целокупног саобраћајног система и да гарантује за квалитет изведених 

радова. 

Пројектом ЈПП за поверавање комуналне делатности за изградњу, реконструкцију, 

рехабилитацију, као одржавање локалне путне инфраструктуре у Граду Зајечару стварају 

се темељи за значајна унапређења у будућности. Путеви ће допринети поузданости и 

безбедности, јер ће бити подвргнути редовном одржавању, продужавајући њихов радни 

век и смањујући ризик од оштећења. Овај пројекат доноси ефикасност и учинковитост у 

управљању ресурсима, уз оптимизацију трошкова, чиме се обезбеђује економска 

ефикасност на дуге стазе. Приватни партнер ће допринети економској одрживости 

пројекта улагањем сопствених ресурса, чиме се ослобађа локални буџет од непосредног 

притиска. 

Увођењем модерних технологија и иновација, путеви постају отпорнији на 

климатске промене, смањујући њихову осетљивост на екстремне временске услове. 

Редовно одржавање гарантује продужен радни век постојећих путева, смањује ризик од 

оштећења и повећава безбедност саобраћаја. Са друге стране, изградња путева 

унапредиће укупну саобраћајну инфраструктуру, олакшавајући приступ различитим 

деловима локалне самоуправе, чиме се подржава економска активност и повећава 

мобилност становништва. Истовремено, пројекaт подразумева еколошки освешћене 

приступе одржавању, чиме се чува животна средина и доприноси одрживости заједнице. 

Повећана ефикасност у одржавању комуналне инфраструктуре има директни утицај на 
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побољшање квалитета живота становништва Града Зајечара, олакшавајући свакодневне 

активности и доприносећи општем осећају добробити заједнице. Све ове промене 

заједно чине путеве не само визуелно уредним, већ и функционално поузданим, 

пружајући дугорочне користи за локалну заједницу. 

У наставку се налази преглед улица у Граду Зајечару предвиђене за изградњу, 

односно реконструкцију, на подручју ужег и ширег центра града, који ће бити обухваћени 

овим пројектом.  
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Укупна дужина свих улица предвиђених за изградњу, односно 

реконструкцију, на подручју ужег и ширег центра града износи 17.433 метара.  

У наставку се налази преглед улица у сеоским подручијима на територији Града 

Зајечара предвиђене за изградњу, односно реконструкцију, који ће бити обухваћени овим 

пројектом, као и спецификација планираних радова по дужини.  

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    71



 

 

 

Укупна дужина свих улица предвиђених за изградњу, односно 

реконструкцију, у сеоским подручијима износи 60.145,00 метара.  

Технички опис радова обухвата кључне активности и спецификације неопходне за 

извођење радова на изградњи, реконструкцији и одржавању локалних улица у складу са 

важећим стандардима и законским прописима. У првој фази, израдиће се комплетна 

пројектна документација која ће прецизирати све радове у складу са важећим законским 

оквирима и специфичним потребама овог пројекта. Пројектна документација обухвата 

техничке детаље који ће осигурати доследну имплементацију стандарда током извођења 

радова. 

Изградња саобраћајница биће изведена применом асфалтног застора високог 

квалитета, који задовољава критеријуме прописане стандардима SRPS U.E9.021 и SRPS 

U.E4.014. Овај асфалтни застор обезбеђује дуготрајност коловоза и прилагођен је 

специфичностима локалних климатских и саобраћајних услова. 

У оквиру реконструкције постојећих коловоза, биће замењени слојеви невезаног 

материјала. Нови слојеви користиће дробљени камени агрегат димензија 0/31 мм и 0/63 

мм, са одржавањем приближно исте нивелете коловоза како би се очувала стабилност и 

равномерност пута. 

Пројекат предвиђа и израду стабилизованих банкина од дробљеног каменог 

агрегата величине 0/31 мм, које ће додатно осигурати стабилност и дуговечност 

саобраћајница. Уз то, биће израђени тротоари како би се повећала сигурност пешака и 

обезбедила целокупна функционалност путева. Овај технички опис пружа основу за 

квалитетну изградњу и реконструкцију улица, чиме се осигурава њихова дуготрајност и 

ефикасно одржавање. 

Скупштина Града Зајечара је слободна да изврши измену захтева, укључујући 

промену локација на којима ће се вршити радови, као и да уведе додатне захтеве у току 

трајања уговора. Извођење ових радова ће се обављати по јединичним ценама које 

Понуђач буде дао у оквиру своје понуде у поступку јавне набавке, а на основу максимално 

дефинисаних цена у ценовнику, наведеном у нареднoj табели. У табели се налазе и 

предвиђене количине по позицијама потребне за одржавање на годишњем нивоу. Све 

измене ће бити предмет накнадне техничке и финансијске обраде, у складу са 

договореним условима. 
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Ручно кресање денивелисане банкине у 
слоју  од д=10 цм са планирањем и 
разастирањем материјала низ косину насипа 

m2 500,00 372,00 186.000,00 

Машинско кресање денивелисане банкине у 
слоју  до 10 цм са разастирањем материјала низ 
косину насипа 

m2 5.000,00 70,00 350.000,00 

Машинско кошење траве   m2 10.000,00 12,00 120.000,00 
Ручно кошење траве   m2 500,00 22,00 11.000,00 
Машинско сечење шибља са слагањем на 
страну m2 10.000,00 120,00 1.200.000,00 

Ручно сечење шибља са слагањем на страну m2 1.500,00 140,00 210.000,00 
Ручно чишћење наноса и осулина са утоваром и 
одвозом на страну  m3 100,00 5.350,00 535.000,00 

Машинско чишћење осулина и наноса са 
утоваром и одвозом на депонију до 5 км. m3 500,00 2.985,00 1.492.500,00 

Кавање каменитих косина у усеку са 
одбацивањем материјала на страну или низ 
косину 

m3 60,00 9.384,00 563.040,00 

Израда габиона ради заштите косина. m3 40,00 31.840,00 1.273.600,00 
Ручно чишћење ригола и берми од наноса у 
слоју до д=10 цм, са одвозом материјала на 
страну 

m 500,00 550,00 275.000,00 

Ручно чишћење наноса из цевастих и плочастих 
пропуста са одвозом материјала на 20 м m3 300,00 10.820,00 3.246.000,00 

Сечење дрвећа са остављањем на страну         
Пресека 10 - 20 цм ком. 30,00 1.015,00 30.450,00 
Пресека 20 - 30 цм ком. 20,00 2.527,00 50.540,00 
Пресека 30 - 50 цм ком. 10,00 6.740,00 67.400,00 
Пресека преко 50 цм ком. 5,00 17.120,00 85.600,00 
Вађење пањева раније посечених стабала са 
остављањем на страну         

Пресека 10 - 20 цм ком. 30,00 590,00 17.700,00 
Пресека 20 - 30 цм ком. 20,00 9.555,00 191.100,00 
Пресека 30 - 50 цм ком. 10,00 1.745,00 17.450,00 
Пресека преко 50 цм ком. 5,00 3.610,00 18.050,00 
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Обележавање трасе пре почетка радова km 1,10 90.000,00 99.000,00 
Рушење армираног и неармираног бетона 
пикамером без одвоза шута m3 30,00 35.700,00 1.071.000,00 

Рушење бетонских ивичњака без одвоза шута m 200,00 1.225,00 245.000,00 
Рушење асфалтног застора дебљине д = 5 цм 
грејдером, са одвозом материјала на депонију 
до 5 км 

m3 50,00 5.300,00 265.000,00 
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Профилисање коловоза глодалицом за асфалт, 
са одвозом материјала на депонију до 5 км m3 100,00 4.378,00 437.800,00 

Исецање ивица асфалтног коловоза д=6 цм 
машином за сечење асфалта са одвозом 
исеченог материјала на депонију до 5 км 

m  600,00 125,00 75.000,00 

Ручни ископ материјала III и IV категорије са‚ 
пребацивањем на страну m3 25,00 5.393,00 134.825,00 

Машински ископ материјала III и IV категорије са 
одвозом материјала на депонију до 5 км. m3 300,00 2.300,00 690.000,00 

Машински ископ материјала III и IV категорије за 
израду проширења са одвозом материјала на 
депонију до 5 км. 

m3 400,00 2.400,00 960.000,00 

Машински ископ материјала V и VI категорије 
одвозом материјала на депонију до 5 км. m3 150,00 3.184,00 477.600,00 

Ископ одводних јаркова са одвозом материјала 
на депонију до 5 км. m3 1.000,00 2.350,00 2.350.000,00 

Ископ степенастих засека са одвозом 
материјала на депонију до 5 км m3 200,00 2.886,00 577.200,00 

Обрада подлта m2 1.000,00 72,00 72.000,00 
Планирање и ваљање постељице m2 1.500,00 270,00 405.000,00 
Израда насипа на делу степенастог засека.   m3 130,00 5.771,00 750.230,00 
Планирање косина усека и насипа у материјалу 
III и IV категорије . m2 2.000,00 105,00 210.000,00 

Хумузирање косина хумусом у слоју д=20 цм 
ископаним на лицу места и затрављивањем m2 500,00 157,00 78.500,00 

Израда банкина од дрбољеног каменог агрегата 
0-31 mm  m3 60,00 8.216,00 492.960,00 

Машински ископ подужних ровова дубине 0-2 м 
(подграда није урачуната у цену), са одвозом 
материјала на депонију до 5 км 

m3 20,00 2.786,00 55.720,00 

Машински ископ подужних ровова дубине 2-4 м 
(подграда није урачуната у цену), са одвозом 
материјала на депонију до 5 км 

m3 15,00 3.184,00 47.760,00 

Израда подграде (обрачун по м2 уграђене 
подгаде ) m2 50,00 1.194,00 59.700,00 

Полагање дренажних перфорираних цеви на 
слоју бетона МБ 15.   m  30,00 4.139,00 124.170,00 

Полагање АБ цеви          
АБ цев фи 400 m 60,00 12.139,00 728.340,00 
АБ цев фи 600 m 40,00 15.124,00 604.960,00 
АБ цев фи 800 m 30,00 22.288,00 668.640,00 
АБ цев фи 1000 m 20,00 27.462,00 549.240,00 
Набавка и Полагање PP канализационих 
цеви          

PP цев фи 300 m 15,00 3.500,00 52.500,00 
PP цев фи 400 m 20,00 5.500,00 110.000,00 
PP цев фи 600 m 20,00 12.000,00 240.000,00 
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PP цев фи 800 m 15,00 22.000,00 330.000,00 
PP цев фи 1000 m 5,00 37.500,00 187.500,00 
Монтажа гвозденог или армирано бетонског 
поклопца  ком. 7,50 31.243,00 234.322,50 

Монтажа сливничке решетке  ком. 7,50 24.278,00 182.085,00 
Затрпавање дренажних ровова. Цена обухвата 
уградњу материјала у слојевима са збијањем.   m3 120,00 6.500,00 780.000,00 

Производња и уграђивање бетона          
МБ -20 m3 5,00 49.750,00 248.750,00 
МБ -30 m3 3,00 69.650,00 208.950,00 
Производња и ручно уграђивање бетона         
МБ -15 m3 0,00 0,00 0,00 
МБ -20 m3 0,00 0,00 0,00 
Набавка, израда и уграђивање оплате (обрачун 
једнострано уграђене оплате) m2 10,00 1.562,00 15.620,00 

Набавка и уграђивање арматуре          
Пресека до 12 mm kg 50,00 358,00 17.900,00 
Пресека преко 12 mm kg 40,00 378,00 15.120,00 
Набавка и уградња ДК 0/63 и 0/31 mm  у пуној 
ширини,  m3 50,00 6.200,00 310.000,00 

Машинска уградња ДК 0/63 и 0/31 mm  у 
проширењу коловоза,  m3 20,00 6.400,00 128.000,00 

Израда монтажних бетонских ивичњака 18/24,   m 40,00 3.957,00 158.280,00 
Израда монтажних бетонских ивичњака 12/18,   m 20,00 3.627,00 72.540,00 
Набавка и уградња сиве бехатон коцке 
димензија 20 x 20 x 6. Цена обухвата израду 
подлоге од фракције 4/8 д=4цм са фуговањем 
спојница кварцним песком.   

m2 60,00 4.728,00 283.680,00 

Справљање и машинско уграђивање 
асфалтних слојева. Цена обухвата 
набавку,транспорт и уградњу асфалтне 
мешавине 

        

Асфалт бетон АБ 11с t 10,00 17.380,00 173.800,00 
Асфалт бетон АБ 11к t 30,00 15.800,00 474.000,00 
Асфалт бетон АБ 8к t 0,00 16.000,00 0,00 
Битуменизирајући хабајући слој БНХС 16 t 40,00 15.556,00 622.240,00 
Битуменизирајући слој БНС 22 t 20,00 15.600,00 312.000,00 
Битуменизирајући слој БНС 32 t 10,00 15.600,00 156.000,00 
Ручно заливање праволинијских и тестерастих 
пукотина на коловозу ширине преко 15 mm и 
дубине преко 5 цм врућом битуменском масом 
"Фугизол" уз претходно попуњавање дробљеним 
кречњачким агрега том 0-4 mm. (цена обухвата 
сав материјал и све активности нопходне за 
извршење позиције радова) 

m 1.000,00 697,00 697.000,00 

Фрезовање m3 100,00 4.400,00 440.000,00 
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Ручно крпљење ударних рупа и колотрага 
готовом асфалтном масом. Цена обухвата 
набавку,транспорт и уградњу асфалтне 
мешавине 

        

Асфалт бетон АБ 11с t 10,00 25.295,00 252.950,00 
Асфалт бетон АБ 11к t 35,00 24.501,00 857.535,00 
Битуменизирајући хабајући слој БНХС 16 t 10,00 24.501,00 245.010,00 
Битуменизирајући слој БНС 22 t 5,00 22.684,00 113.420,00 
Машинско крпљење ударних рупа, колотрага 
и других оштећења на коловозу готовом 
асфалтном масом. Цена обухвата 
набавку,транспорт и уградњу асфалтне 
мешавине 

        

Асфалт бетон АБ 11с t 10,00 19.987,00 199.870,00 
Асфалт бетон АБ 11к t 40,00 18.170,00 726.800,00 
Битуменизирајући хабајући слој БНХС 16 t 30,00 17.889,00 536.670,00 
Битуменизирајући слој БНС 22 t 20,00 17.940,00 358.800,00 
Прскање коловоза емулзијом КН 60 kg 50,00 250,00 12.500,00 
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Постављање стуба или рама саобраћајног знака 
на бетонској стопи од МБ 20  ком. 20,00 12.000,00 240.000,00 

Вађење стуба или рама саобраћајног знака са 
бет.онскоп стопом ком. 10,00 2.587,00 25.870,00 

Монтирање саобраћајног знака . ком. 50,00 1.592,00 79.600,00 
Постављање пластичног или металног 
смероказа на банкину ком. 300,00 697,00 209.100,00 

Постављање лименог колометарског или 
полукилометарског стуба са двостраном 
ознаком . 

ком. 10,00 1.353,00 13.530,00 

Обнављање средишних и ивичних линија. m2 100,00 45,00 4.500,00 
Обележавање попречних линија и других ознака 
на коловозу   m2 60,00 840,00 50.400,00 

Демонтажа оштећене сигурносне ограде за 
возила m  50,00 876,00 43.800,00 

Монтажа нове сигурносне ограде m 50,00 11.343,00 567.150,00 
Чишћење и прање колобрана, километарског 
стуба ,саобраћајног знака и смероказа. ком. 50,00 209,00 10.450,00 

Одржавање система за мерење брзине возила и 
аутоматско препознавање регистарских таблица 
у улици Николе Пашића 

мес. 12,00 49.140,00 589.680,00 

Одржавање система за мерење брзине возила и 
аутоматско препознавање регисарских таблица 
на неготинском путу 

мес. 12,00 49.140,00 589.680,00 

Одржавање система за евиденсију проласка на 
црвено светло на раскрсници улица Николе 
Пашића и Пане Ђукића 

мес. 12,00 55.146,00 661.752,00 

Одржавање система за евиденсију проласка на 
црвено светло на раскрсници улица Хајдук 
Вељкове и Генерала Гамбете 

мес. 12,00 55.146,00 661.752,00 
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Одржавање система светлосне сигнализације на 
раскрсници улица Николе Пашића и Пане 
Ђукића 

мес. 12,00 60.996,00 731.952,00 

Одржавање система светлосне сигнализације на 
раскрсници улица Хајдук Вељкове и Генерала 
Гамбете 

мес. 12,00 60.996,00 731.952,00 

Одржавање система светлосне сигнализације на 
раскрсници улица Истарске и 7.септембра мес. 12,00 60.996,00 731.952,00 

Одржавање система потапајућих 
стубова/боларда у пешачкој зони у улици 
Тимочке буне 

мес. 12,00 48.776,00 585.312,00 

ЗИ
М
СКА

 СЛУЖ
БА 

Грејдер h 8,00 13.930,00 111.440,00 
Трактор са раоником h 80,00 9.950,00 796.000,00 
Камион са раоником и посипачем - до 25 h 60,00 14.925,00 895.500,00 
Камион са раоником и посипачем - до 10т   h 40,00 13.930,00 557.200,00 
Комбинована машина h 24,00 11.940,00 286.560,00 
Полутеретно возило h 40,00 5.970,00 238.800,00 
Утоваривач h 3,00 11.940,00 35.820,00 
Булдожер h 3,00 15.920,00 47.760,00 
Техничко лице (ефективан рад) h 160,00 2.985,00 477.600,00 
Техничко лице (дежурство) h 60,00 2.985,00 179.100,00 
Руковалац / машинист (ефективан рад) h 120,00 2.587,00 310.440,00 
Руковалац / машинист (дежурство) h 30,00 2.587,00 77.610,00 
Радник (ефективан рад) h 320,00 2.189,00 700.480,00 
Радник (дежурство) h 80,00 2.189,00 175.120,00 
индустријска Со франко Зајечар t 200,00 31.840,00 6.368.000,00 
ризла фракција 2/4 или 4/8mm франко Зајечар t 400,00 7.960,00 3.184.000,00 
Хладна асфалтна маса 50 т t 4,00 99.500,00 398.000,00 

    

За замену једне улице другом у оквиру пројекта јавно-приватног партнерства, 

предложена методологија може се заснивати на следећим корацима: 

1. Идентификација карактеристика обе улице - улице могу имати различите 

карактеристике попут дужине, ширине, типа површине (асфалт, бетон, калдрма), 

обима саобраћаја, и географске локације. Треба направити детаљну анализу ових 

карактеристика како би се ускладиле са јединичним ценама из ценовника. 

2. Примена јединичних цена - користећи јединичне цене из ценовника за различите 

врсте радова (нпр. изградња, рехабилитација, реконструкција), потребно је 

израчунати трошкове за обе улице. Ови трошкови укључују: 

 Дужину пута. 

 Тип радова који се обављају (нпр. потпуно нова изградња или само 

рехабилитација). 
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 Специфичне карактеристике (нпр. додатни радови на одводњавању или 

тротоару). 

3. Израчунавање укупних трошкова - на основу јединичних цена, могуће је 

израчунати укупне трошкове за првобитну улицу и трошкове за заменску улицу. 

Трошкови се рачунају на основу јединичних цена из ценовника, узимајући у обзир 

специфичне карактеристике улице, попут врсте материјала, сложености радова и 

других техничких фактора. 

4. Увођење додатних техничких спецификација - било каква промена у 

карактеристикама улица мора бити технички анализирана како би се утврдило да 

ли промена утиче на квалитет и функционалност пројекта. Све измене би требало 

да прођу кроз ревизију са техничке стране, како би се обезбедила одговарајућа 

документација. 

Ова методологија омогућава да се промене у плану радова изврше на транспарентан и 

фер начин, уз коришћење постојећег ценовника за прорачун. 

Скупштина ће моћи на захтев Приватног или Јавног партнера изменити јединичне 

цене само и искључиво по захтеву једне од уговорних страна и само и искључиво уколико 

захтев за промену буде посебно образложен и у складу са променом цена на мало, цене 

нафтних деривата, цене материјала, цене рада, енергије или сл., а све у складу са 

законом.  

Радови на одржавању путева и улица у насељеним местима изводиће се према 

редоследу и динамици које одређује Приватни партнер у договору са Јавним партнером. 

Радови обухватају санацију и поправку коловоза на саобраћајницама, пресвлачење и 

ојачање постојећег коловоза, санацији ударних рупа и других деформација на коловозу, 

поправку других елемената попречног профила, поправци тротоара и поплочаних 

површина и друге радове према спецификацији и захтеву Јавног партнера. Уколико би 

се током периода трајања јавног уговора ширила путна инфраструктура, Приватни 

партнер је у обавези да врши редовно одржавање и на тим додатним улицама и путевима, 

а све према захтеву и у складу са договором са Јавним партнером, као и да врши наплату 

за исто.  

Пројекат такође предвиђа додатне комуналне и саобраћајне мере усмерене на 

унапређење инфраструктуре и безбедности у граду Зајечару. Уградња самостојећег „off-

grid“ система за соларно пуњење електричних возила омогућиће еколошки прихватљив 
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начин напајања електричних аутомобила, чиме се доприноси смањењу емисије штетних 

гасова и унапређењу квалитета ваздуха. 

Како би се побољшала контрола саобраћаја и сигурност, планирано је унапређење 

система за евиденцију саобраћајних прекршаја и кажњавање, који ће бити компатибилан 

са постојећим контролерима за саобраћајну сигнализацију. Овај систем ће се повезати са 

централном базом података Министарства унутрашњих послова Републике Србије, што 

ће омогућити брзу и ефикасну обраду података и допринети поштовању саобраћајних 

прописа. 

На раскрсници Изворски пут и Милоша Обилића у Зајечару биће постављен нови 

семафор, такође компатибилан са постојећим контролерима, чиме ће се унапредити 

безбедност на овој фреквентној локацији. Поред тога, планирана је санација постојећих 

мостова у селима Аврамица и Боровцу, што ће допринети дуготрајности и сигурности 

путне инфраструктуре у овим сеоским заједницама. 

Приватни партнер је дужан да, у складу са врстом и обимом радова који се 

обављају, ангажује одговарајућу радну снагу, механизацију и транспортна средства како 

би се радови извели благовремено, безбедно и квалитетно. 

Идеја је да се реализацијом овог пројекта обезбеди одговарајући квалитет, 

доступност и одржавање путне инфраструктуре, као и да се изведу радови на 

предвиђеним деоницама. 

Приватни партнер је дужан да, у складу са врстом и обимом радова који се 

обављају, ангажује одговарајућу радну снагу, механизацију и транспортна средства како 

би се радови извели благовремено, безбедно и квалитетно. 

Приватни партнер је такође дужан да Јавном партнеру благовремено достави све 

потребне доказе да је све радове извео квалитетно и у складу са важећим стандардима 

и да је при томе користио квалитетне материјале. 

Квалитет радова Приватни партнер доказује свим потребним теренским и 

лабораторијским испитивањима уграђених материјала и испитивањима квалитета 

уградње. Радови би требало да се изводе са техничким и кадровским капацитетима који 

су потребни за ову врсту радова, међутим врло често долази до ситуације да извођач не 

може одговорити на захтеване услове па радови који су планирани не могу да се заврше 

у предвиђеном року због чега долази до кашњења у радовима што резултира неадекватно 

одржавање и пропуштање да се изврше радови који захтевају мање санације и крпљење 

ударних рупа.  

Анализирајући наведено стање путне инфраструктуре у Граду Зајечару и 

финансијску ситуацију локалне самоуправе, очигледно је да не постоји могућност да Град 
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Зајечар самостално инвестира у планирану изградњу, односно реконструкцију и 

рехабилитацију. 

Уколико се не уложи одређени капитал и примени адекватан модел финансирања 

инфраструктурних пројеката, све израженији ће бити и ризик безбедности у саобраћају, 

а затим и могућност развоја саобраћајног система, бољих услова вожње и унапређење 

друмског саобраћаја. 

13.1. Динамика и опис реализације пројекта 

Како се код грађевинских радова не може планирати прецизна динамика 

извршења радова због активности које нису под утицајем извођача радова, а које се пре 

свега односе на решавање питања прибављања решења, дозвола и сагласности, које 

зависе од надлежних органа локалне самоуправе, партнери на овом пројекту могу 

одступити од предвиђене динамике само уз сагласност оба партнера и уз прецизирање 

нове динамике извођења радова и уколико одступање произилази из горе наведених 

разлога. 

Први период – период припреме обухвата пројектовање, планирање, 

прибављање неопходне документације, набавку потребног материјала и опреме и 

припрему терена за изградњу, односно реконструкцију и рехабилитацију.  

Након закључења јавног уговора Град Зајечар преузима обавезу да реши 

имовинско-правнa питања на земљишту на коме је потребна изградња деоница, да 

учествује у исходовању дозвола, да по потреби спроведе или изради урбанистичко-

планску документацију за одређене улице за које је таква документација потребна (у 

даљем тексту: претходни услови). Уколико се имовинско-правна питања, исходовање 

сагласности и дозвола, спровођење планске документације или израда за неке од путева 

и улица не буде спровело у прва три месеца од дана закључења уговора, то неће утицати 

на почетак периода изградње, док ће радове на тим улицама Приватни партнер извршити 

након решавања ових питања, односно претходних услова за те путеве и улице.  

Даном закључења јавног уговора, Град треба да пружи помоћ и подршку 

Приватном партнеру прликом испуњења претходних услова, а чије испуњење мора да 

претходи почетку периода изградње. Претходни услови сматрају се испуњеним даном 

прибављања неопходних дозвола и сагласности за изградњу и реконструкцију. Период 

припреме траје три месеца од момента закључења уговора. 
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План је да се у овом периоду врши припрема за обављање делатности од стране 

Приватног партнера, тј. упознавање Приватног партнера са тереном, планирање динамике 

извршења радова и други административни послови. 

У том периоду Приватни партнер, у складу са чланом 135. Закона о планирању и 

изградњи, има обавезу да органу надлежном за издавање грађевинске дозволе поднесе 

захтев за издавање грађевинске дозволе за изградњу и реконструкцију саобраћајница. 

Поред ових услова, Приватни партнер је у обавези да изради следећу 

документацију према прописима важећим у моменту реализације овог пројекта: 

1. саобраћајни пројекат обезбеђења приликом извођења радова за све путеве и 

улице; 

2. технички опис и предмер и предрачун радова за све путеве и улице ; 

3. пројектно техничку документацију у складу са Законом о планирању и изградњи и 

исходовање потребних решења, дозвола и одобрења у складу са важећим 

правним прописима. 

Припрема и израда наведене документације се врши у зависности од 

комплексности и врсте документације, пројектног задатка, постојања планске 

документације и степена спроведености планског документа. С обзиром да се динамички 

план из наведених разлога не може тачно утврдити, имовинско-правна питања, 

исходовање сагласности и дозвола, спровођење планске документације или израда за 

неке од путева и улица неће утицати на почетак периода изградње, док ће радове на тим 

саобраћајницама Приватни партнер извршити након решавања ових питања.  

Радови ће се спроводити тако што Приватни партнер након прибављања свих 

потребних услова за део саобраћајница почиње са радовима, док у међувремену решава 

ова питања за други део саобраћајница итд. док се не изведу радови на свим улицама 

које су предмет овог пројекта. Уколико за неку од наведених улица и путева не буде 

постојала могућност да се исходују поребни услови и дозволе, Јавни партнер има право 

да уместо те одреди неку другу приоритетну улицу, пут или део улице или пута сличне 

или исте дужине и ширине у истом или приближно истом обиму радова у циљу извршења 

уговора. 

Истовремено, Приватни партнер је у обавези да набави опрему и материјале у 

складу са техничким спецификацијама и предвиђеном динамиком испоруке, на које Јавни 

партнер може да изнесе приговор уколико опрема и материјали не одговарају захтеваној 

техничкој спецификацији. 
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Како би се одржавање вршило без застоја у току припремног периода, услуга 

редовног одржавања путне инфраструктуре и наплата за вршење ових услуга се током 

овог периода мора обављати благовремено, квалитетно, без застоја и промена.  

Други период – период изградње и реконструкције обухвата радове на изградњи 

и реконструкцији путева, улица, прибављање употребне дозволе, уколико је иста 

потребна по важећим прописима који уређују планирање и изградњу и пуштање у рад. 

Као што је већ наведено, радови ће се спроводити тако што Приватни партнер након 

прибављања свих потребних услова за део саобраћајница почиње са радовима, док у 

међувремену решава ова питања за други део саобраћајница итд. 

Што се тиче саме динамике изградње путева, планирано је да у првој години буде 

завршено 40% радова, у другој години такође још 40%, а да у последњој, трећој години, 

буде завршено преосталих 20% радова. 

Период изградње траје најдуже три године, током којих је Приватни партнер у 

обавези да изгради и реконструише улице обухваћене овим пројектом. Летње, зимско, 

редовно одржавање и рехабилитација врше се непрекидно током целокупног трајања 

уговора, укључујући фазе припреме, изградње и доступности путне инфраструктуре. 

Примопредаја изведених радова може се вршити периодично на сваких шест месеци. 

Након извршене прве примопредаје изведених радова, Приватни партнер стиче право на 

накнаду за доступност путне инфраструктуре, процентуално изведеним радовима, која ће 

се исплаћивати на месечном нивоу. Ова накнада се утврђује на основу одредби уговора 

и односи се на део инфраструктуре који је завршен и предат на употребу. Накнада за 

доступност путне инфраструктуре се исплаћује Приватном партнеру у складу са 

динамиком завршетка радова. Приватни партнер стиче право на накнаду након завршене 

примопредаје дела радова, која се врши периодично на сваких шест месеци. Висина 

накнаде зависи од процента извршених радова у односу на укупну процењену вредност 

радова. 

Предвиђено је да у првој години, након завршетка 40% планираних радова, 

Приватни партнер остварује право на накнаду која се израчунава као проценат завршених 

радова помножен са укупном процењеном вредношћу накнаде, након чега се тај износ 

дели на 10 једнаких делова које ће се исплаћивати током наредних 10 година. Почев од 

почетка периода доступности, накнада за сваку предату деоницу ће се исплаћивати 

наредних 10 година. На пример, ако је у првој години завршено 40% радова, Приватни 

партнер стиче право на накнаду у износу од 40% укупне процењене вредности накнаде 

за доступност путне инфраструктуре подељено на 10 година. 
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Исти принцип се примењује и у другој години, када се очекује завршетак додатних 

40% радова. Накнада у тој години ће такође бити израчуната на основу стварно завршеног 

процента радова, биће исплаћивана након примопредаје изведених радова у износу од 

40% укупне процењене вредности накнаде за доступност путне инфраструктуре 

подељено на 10 година. Накнада за ову фазу радова почиње од друге године, а тек након 

извршене примопредаје радова. 

У трећој години, након завршетка преосталих 20% радова, Приватни партнер стиче 

право на накнаду која се односи на преостали део процењене вредности накнаде, а 

исплате се настављају по истом принципу, почевши од треће године након извршене 

примопредаје преосталог дела радова. 

Висина накнаде за Приватног партнера директно зависи од процента стварно 

изведених радова, што значи да није строго везана за планирани проценат од 40% у првој 

и другој години. Уколико Приватни партнер у првој години заврши мање од 40% радова, 

на пример 35%, накнада ће бити умањена и износиће 35% од укупне процењене 

вредности накнаде, подељено на 10 година. 

С друге стране, ако Приватни партнер изведе више радова од планираних 40%, на 

пример 45%, висина накнаде ће бити повећана и израчунаће се на основу тог већег 

процента завршених радова (45% од укупне процењене вредности накнаде). 

Ова флексибилност осигурава да Приватни партнер буде награђен на основу 

стварног напретка у извођењу радова, а не само према планираним проценатима, што га 

подстиче да радове заврши што пре. У исто време, овај систем штити Јавног партнера јер 

накнада неће бити исплаћена за непотпуно завршене радове, већ се прецизно 

прилагођава проценту извршења. 

Трећи период – период доступности путне инфраструктуре и одржавања 

локалне путне инфраструктуре обухвата период након пуштања у рад одређених 

деоница у коме се наплаћују изведени радови и пружене услуге. Приватни партнер након 

периода изградње остварује право на накнаду за те саобраћајнице, односно након 

извршене примопредаје радова почиње период доступности и наплата накнаде за 

доступност за те саобраћајнице пропорционално степену извршености. Након 

потписивања записника о примопредаји дела изведених радова, Приватни партнер стиче 

право на накнаду за радове који су изведени до тог момента. За одређене саобраћајнице, 

на којима су радови завршени, може започети период гарантовања и одржавања путне 

инфраструктуре, док на осталим саобраћајницама радови могу бити у фази 

имплементације. Период доступности и одржавања путне инфраструктуре трајаће 12 
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година. Приватни партнер, поред извођења радова на изградњи и реконструкцији путне 

инфраструктуре, врши и редовно одржавање свих улица од почетка трајања уговора. За 

ову услугу, Приватни партнер прима посебну накнаду за одржавање од тренутка када 

уговор ступи на снагу. 

Након завршетка радова на изградњи и реконструкцији, Приватни партнер је 

дужан да настави одржавање изграђених и реконструисаних улица до краја трајања јавног 

уговора, обезбеђујући да се те улице одржавају у складу са техничким спецификацијама 

и стандардима. Приватни партнер такође гарантује за квалитет изведених радова у 

периоду од најмање 2 године, током којих ће бити одговоран за све потребне поправке и 

интервенције како би се обезбедило да путеви остану функционални и безбедни за 

употребу. 

 

Приватни партнер ће током трајања уговора вршити следеће услуге:  

Редовно и ургентно одржавање путева и улица 

Редовно одржавање обухвата скуп активности, мера и радова, који се предузимају 

током зимског периода, на путној мрежи или на појединим деоницама пута, ради 

одржавања и очувања функционалне исправности јавног пута, путних објеката, 

саобраћајне сигнализације и опреме пута. Због различитих временских услова, захтева и 

потреба за интервенцијама, као и могућностима реализације послова, редовно 

одржавање делимо на: Летње одржавање путева и Зимско одржавање путева. 

Ургентно одржавање путева и улица 

Радови на ургентном одржавању путева и улица обухватају радове који се морају 

хитно извести ради отклањања штетних последица насталих елементарним непогодама и 

другим ванредним и непредвиђеним околностима и обезбеђивања проходности пута и 

безбедног одвијања саобраћаја, а све у складу са адекватном важећом законском 

регулативом.  

Приватни партнер је дужан да изради саобраћајни пројекат који садржи начине 

обезбеђења зона радова на ургентном одржавању јавног пута и исходује решење о 

техничком регулисању саобраћаја. 

На основу саобраћајног пројекта и решења о техничком регулисању саобраћаја 

Приватни партнер набавља и поставља привремену саобраћајну сигнализацију и опрему. 
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Рехабилитација путева и улица 

Рехабилитација јавног пута јесте врста одржавања, тј. извођење радова на јавном 

путу и путном објекту у границама путног земљишта, ради очувања карактеристика јавног 

пута у истом или приближно истом стању које је било у тренутку његове изградње или 

последње реконструкције. 

Радови на рехабилитацији јавног пута нарочито обухватају: 

1) обнављање и замену дотрајалих коловозних конструкција, односно њених делова 

а нарочито наношење новог асфалтног слоја одређене носивости по целој ширини 

постојећег коловоза; 

2) постављање шљунчаног, односно туцаничког застора на неасфалтираним 

путевима; 

3) обраду површине коловозног застора или заптивање; 

4) замену сложених дилатационих справа, изолације, коловоза, ограда, сливника, 

лежишта, оштећених секундарних елемената и дотрајалих пешачких стаза на 

мостовима, надвожњацима, подвожњацима и вијадуктима; 

5) постављање система, опреме и уређаја из члана 14. овог закона за чије 

постављање није потребно прибавити грађевинску дозволу; 

6) обнављање антикорозивне заштите челичних конструкција мостова, надвожњака, 

подвожњака и вијадуката; 

7) замену или поправку постојећих дренажних система и хидроизолације у тунелима 

и поправке тунелске облоге; 

8) поправку оштећених потпорних, обложних и порталних зидова; 

9) замену дренажних и система за одводњавање јавног пута и путног објекта. 

Наведени радови се изводе на основу техничког описа уз предмер радова. 

Изградња и реконструкција путева, улица и тротоара 

Изградња и реконструкција путева, улица и тротоара врше се у складу са законом 

којим се уређују планирање и изградња и у складу са законом којим се уређује управљање 

путевима. Приватни партнер је у обавези да за сваку улицу или тротоар за коју је Јавни 

партнер одредио да је предмет изградње или реконструкције, а на основу пројектног 

задатка и услова управљача пута изради пројектно-техничку документацију у складу са 

важећим законским прописима. 
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Приватни партнер ће бити у обавези да спроведе активности и поступке неопходне 

за прибављање правноснажне грађевинске дозволе или других дозвола на основу којих 

може да отпочне радове, уколико је прибављање таквих дозвола неопходно у конкретном 

случају према важећим прописима, као и спровођење других припремних активности. 

Такође, Приватни партнер ће спровести и друге припремне активности потребне за 

реализацију пројекта. 

Радови на изградњи и реконструкцији ће се изводити према предмеру и 

предрачуну радова из израђене пројектно-техничке документације и исходованим 

дозволама. Приватни партнер је дужан да изради саобраћајни пројекат који садржи 

начине обезбеђења зона радова на изградњи или реконструкцији путева и да добије 

решење о техничком регулисању саобраћаја. На основу овог пројекта и решења, 

Приватни партнер поставља привремену саобраћајну сигнализацију и опрему. 

13.2. Резултати пројекта у складу са исходима дефинисаним документом PPP 
AND INFRASTRUCTURE EVALUATION AND RATING SYSTEM – PIERS 

 
 Реализацијом пројекта јавно-приватног партнерства за поверавање комуналне 

делатности за изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и одржавање локалне путне 

инфраструктуре на територији Града Зајечара оствариће се значајан напредак ка 

остварењу циља "Приступ и правичност". Имплементацијом различитих кључних 

елемената, пројекат ће постићи следеће резултате: 

1. Приступ свима: Мрежа локалне путне инфраструктуре усмерена је на то да 

обезбеди једнак приступ локалној путној инфраструктури за све делове Града Зајечара. 

Становници из удаљених и мање насељених делова локалне самоуправе имаће лакши 

приступ путној инфраструктури и насељенијим местима у околини. 

2. Приступачно уређење: Пројекат се фокусира на уређење и приступачност свих 

делова путне инфраструктуре. Нови путеви, тротоари, и означене стазе за пешаке чине 

инфраструктуру приступачнијом за све грађане, укључујући и оне са посебним 

потребама, а Града Зајечара уређеним и сређеним местом за живот. 

3. Унапређење инфраструктуре: Оптимизација простора - пројекат је усмерен на 

оптимизацију употребе простора, чиме се постиже боља повезаност између Града 

Зајечара и насељених места Града Зајечара. Ово доприноси ефикасности и бољем 

повезивању доступних инфраструктурних ресурса. 

4. Информациона приступачност: Уводење модерних информационих система 

попут постављања информација о путевима на веб страници, омогућава грађанима лако 
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праћење стања путева, рута и простора, што повећава транспарентност и помаже 

грађанима у планирању путовања и времена. 

Укупно гледано, реализацијом овог пројекта, Град Зајечар ће постати пример 

успешне примене јавно-приватног партнерства у области комуналне делатности 

одржавања улица и путева, постижући значајно унапређење приступа и правичности за 

све грађане. Правилно управљање путном инфраструктуром допринеће бољем квалитету 

живота становника локалне самоуправе, смањењу саобраћајних гужви и загађења 

ваздуха, те повећању социјалне правде. 

Један од исхода који ће се такође постигнути реализацијом овог пројекта јесте и 

економска ефикасност и фискална одрживост. Примена пројекта ЈПП за поверавање 

комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и одржавање локалне путне 

инфраструктуре у Граду Зајечару допринеће ефикасности на неколико начина. 

Партнерство са приватним сектором омогућава бржу имплементацију иновација и 

технолошких решења која могу побољшати одржавање и управљање путном 

инфраструктуром. Такође, Приватни партнер може унапредити оперативне процесе, 

убрзати одговор на хитне ситуације и оптимизовати радну снагу како би се постигла већа 

ефикасност у пружању комуналних услуга. 

Применом пројекта ЈПП-а, Град Зајечар може остварити фискалну одрживост на 

дугорочном нивоу. Кроз ефикасније управљање ресурсима, смањење губитака и 

оптимизацију трошкова одржавања путне инфраструктуре, пројекат може постати 

економски одржив, уз смањење оптерећења локалног буџета. Поред тога, Приватни 

партнер преузима одређени ниво ризика, нпр. ризик у вези са за флуктуацијом цена 

материјала или оперативне ризике, пружајући додатну сигурност у смислу фискалне 

одрживости. Овакав модел партнерства побољшава транспарентност у управљању 

финансијама, омогућавајући боље праћење и извештавање о трошковима и приходима. 

 

Овим пројектом ЈПП постигнуће се значајна одрживост животне средине и 

повећана отпорност на негативне утицаје. Примена пројекта ЈПП за поверавање 

комуналне инфраструктуре за изградњу, реконструкцију и одржавање локалне путне 

инфраструктуре на територији Града Зајечара ће омогућити интегрисање модерних 

еколошких приступа у управљање путном инфраструктуром. То укључује коришћење 

одрживих материјала, примену енергетски ефикасних технологија и стратегија одрживог 

одржавања. На пример, употребом рециклираних материјала у изградњи путева смањује 

се еколошки отисак, док примена технологија за смањење емисије гасова стаклене баште 

током одржавања доприноси очувању ваздуха и квалитета живота у заједници. 
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Пројекат ће унапредити отпорност локалне путне инфраструктуре на негативне 

утицаје, посебно у контексту климатских промена. Имплементација савремених 

инжењерских решења, као и редовно улагање у одржавање инфраструктуре, допринеће 

смањењу ризика од поплава, клизишта и других климатских екстрема. Ово повећава 

сигурност и стабилност путне мреже, чинећи је мање подложном оштећењима услед 

неповољних временских услова.  

Одрживост локалне путне инфраструктуре на територији Града Зајечара 

допринеће  јачању свести о важности очувања околине у целој заједници. 

Репликабилност модела и поступака јесте још један од исхода до којег ће доћи 

реализацијом предметног пројекта. Увођење стандардизованих поступака и оперативних 

смерница доприноси ефикасности и лакшој репродукцији модела у другим градовима и 

општинама.  

Оваква пракса олакшава пренос знања и искустава на друге комуналне 

делатности и секторе. Свеобухватно документовање искустава током реализације 

пројекта омогућиће стварање детаљних извештаја и студија случаја. Ови документи ће 

служити као вредан извор информација за друге градове и општине који желе 

имплементирати сличне пројекте. Пројекат ће ојачати сарадњу између јавног и приватног 

сектора, што ће створити повољне услове за будућа партнерства у другим градовима и 

општинама.  

Поверење и разумевање између партнера кључно је за успешно репликовање 

модела. Примена пројекта ЈПП у Граду Зајечару ће успоставити ефикасан модел 

управљања комуналном инфраструктуром који ће бити детаљно документован. Овај 

модел ће обухватити стратегије, процедуре и иновативне праксе које ће бити лако 

разумљиве и преносиве на друге локалне заједнице. 

Реализацијом овог пројекта јавно-приватног партнерства за поверавање 

комуналне делатности за изградњу, реконструкцију и одржавање локалне путне 

инфраструктуре на територији Града Зајечара биће постигнуто успешно ангажовање 

свих заинтересованих страна.  

Активно ангажовање становника Града Зајечара у процес планирања и 

имплементације пројекта омогућиће да се узму у обзир њихове потребе и жеље. Анкете 

могу пружити прилику за изражавање мишљења и давање повратних информација о 

жељеном стању локалне путне инфраструктуре. Успешно партнерство са Приватним 

партнером допринеће унапређењу ове комуналне делатности. Искуства и ресурси 

приватног сектора користиће се за оптимизацију оперативних процеса и пружање бољих 

услуга.  
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Активно информисање и транспарентност у процесу доношења одлука о пројекту 

ће повећати поверење грађана и других заинтересованих страна. Отвореност према 

повратним информацијама и одговорност према заједници доприносе већем успеху 

пројекта. Укључивање свих заинтересованих страна ће омогућити боље разумевање 

њихових потреба и преференција. Пројекат ће се прилагодити тим потребама како би се 

осигурало да локална путна инфраструктуре заиста служи свим становницима Града 

Зајечара. 
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14. ОБАВЕЗЕ И ПРАВА ЈАВНОГ И ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРА 

Приватни партнер је обавезан да реализацију пројекта врши у складу са важећим 

законским прописима Републике Србије, а који се односе на планирање и изградњу, 

надзор, заштиту животне средине, безбедност и здравље на раду, итд. 

Обавезе Приватног партнера биле би да обезбеди финансијска и техничка средства за 

спровођење пројекта пружања ове делатности кроз следеће активности: 

1) одмах по закључењу јавног уговора вршиће се припремне активности у циљу 

реализације пројекта; 

2) израда пројектно-техничке документације потребне за исходовање дозволе за 

извођење радова, употребне дозволе и пуштање у рад; 

3) исходовање свих дозвола, решења, сагласности и других потврда на основу 

којих се изводе радови у складу са законским и подзаконским актима којима се 

уређује планирање и изградња; 

4) инвестирање у изградњу путева у прве три године; 

5) редовно, летње, зимско и ургентно одржавање путева ради очувања 

функционалне исправности јавног пута, путних објеката, саобраћајне 

сигнализације и опреме пута за све време трајања уговора; 

6) изградња, реконструкција и рехабилитација и обезбеђивање доступности 

изграђене инфраструктуре у периоду доступности путева; 

7) Приватни партнер је у обавези да током целокупног трајања уговора поседује 

довољан број кадровског и техничког капацитета за несметано обављање 

одржавања путева и улица и да врши редовне провере исправности возила, 

алата, механизације и друге опреме, да омогући да технички капацитет буде 

увек у исправном стању и друге активности које су од значаја за безбедно 

извођење радова; 

8) гарантовање за квалитет и доступност путне инфраструктуре благовремено и 

квалитетно према условима дефинисаним јавним уговором, конкурсном 

документацијом и законом; 

9) извештавање Скупштине Града Зајечара о пословању (обавезама, приходима, 

расходима) од стране друштва посебне намене једном годишње. 
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Уколико се укаже потреба за изградњом, реконструкцијом или рехабилитацијом 

улица које нису дефинисане пројектом или конкурсном документацијом, Приватни и 

Јавни партнер ће закључити анекс јавног уговора на основу којег ће Приватни партнер 

моћи да изврши радове на новим путевима и улицама, а на основу ценовника. 

Поред наведених обавеза, Приватни партнер је у обавези да најкасније 30 дана од 

дана закључења јавног уговора оснује друштво посебне намене које се оснива само и 

искључиво ради реализације конкретног пројекта. 

Друштво посебне намене је у ЗЈППК дефинисано као привредно друштво које 

оснива Приватни партнер за потребе реализације пројекта јавно-приватног партнерства. 

Сходно члану 15. наведеног Закона: 

 ДПН се обавезно оснива ради реализације јавног уговора, осим ако предлогом 
пројекта ЈПП није другачије одређено и може учествовати искључиво у 
спровођењу пројекта ЈПП у чију сврху је основано; 

 ДПН се оснива у складу са одредбама закона којим се уређује положај 
привредних друштава. 

Предности ДПН огледају се у генерисању искључиво новчаних токова пројекта и 

одвајању имовине и обавеза Приватног партнера од имовине пројекта, а јавни сектор се 

штити од неликвидности матичног друштва Приватног партнера.  

Статутом ДПН дефинисаће се минимално следећа права Јавног партнера: 

 ДПН има надзорни одбор од три члана, од којих су два члана именована од 
стране представника Приватног партнера, а трећи од стране Јавног партнера; 

 представник Јавног партнера има једнака права као представници Приватног 
партнера, у складу са статутом и законима РС; 

 надзорни одбор сваке године до 30. јуна припрема извештај о резултатима 
пословања и о томе писмено извештава Јавног партнера; 

 ДПН функционише у складу са законом који дефинише рад привредних 
друштава, преузима сва права и обавезе оснивача након његовог оснивања. 

У складу са Законом о јавно-приватном партнерству, јавни уговор садржи све 

одредбе, услове и друге клаузуле које Јавни партнер сматра корисним за испуњавање 

задатака Приватног партнера и за однос Приватног партнера са другим учесницима који 

играју значајну улогу у реализацији ЈПП са или без елемената концесије.  

Оснивачка и управљачка права ДПН-а уређују се слободно између чланова ДПН-

а у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава. 
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Истовремено са преузетим обавезама, Приватни партнер ће остварити следећа права: 

1) искључиво право одржавања (редовног и ургентног) путне инфраструктуре на 

целокупној територији Града Зајечара; 

2) остваривање прихода наплатом уговорене накнаде за редовно и ургентно 

одржавање за извршене радове на месечном нивоу од стране Јавног партнера, 

по налогу Јавног партнера, по ценовнику из понуде изабраног понуђача; 

3) остваривање прихода наплатом уговорене накнаде за доступност путне 

инфраструктуре у периоду доступности путне инфраструктуре на месечном 

нивоу од стране Јавног партнера; 

4) асистенција од стране Јавног партнера, од добијања свих информација и 

података услова за пројектовање, израду техничке документације, исходовања 

грађевинских дозвола до добијања употребне дозволе. 

Обавезе Јавног партнера биле би: 

1) спровођење поступка одабира Приватног партнера; 

2) активно учествовање у исходовању свих дозвола, решења, сагласности и 

других потврда на основу којих се изводе радови и прибавља употребна 

дозвола у складу са законским и подзаконским актима којима се уређује 

планирање и изградња; 

3) вршење надзора над реализацијом пројекта, у складу са квалитетом 

дефинисаним јавним уговором; 

4) разматрање и усвајање оправданих захтева за изменом цене услуга; 

5) редовно извршење плаћања уговорене накнаде Приватном партнеру за 

редовно и ургентно одржавање и обезбеђивање доступности путне 

инфраструктуре; 

6) онемогућавање другом субјекту вршење ових услуга током трајања уговора, у 

складу са законом.  
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Истовремено са преузетим обавезама, Јавни партнер ће остварити права да: 

1) разматра и усваја оправдане захтеве за изменом цена одржавања 

инфраструктуре, узимајући у обзир инфлацију, промене у трошковима 

материјала и радне снаге, као и промене у опсегу посла; 

2) разматра и усваја оправдане захтеве за изменом планираних радова на 

локалној путној инфраструктури, укључујући промене у врсти материјала или 

техникама одржавања; 

3) одређује корекције распореда радова на локалној путној мрежи у зависности 

од промена у броју корисника, прометним шемама или другим релевантним 

факторима, уз усклађивање са Приватним партнером; 

4) спроводи редовну контролу квалитета пружања услуга одржавања локалне 

путне инфраструктуре, укључујући инспекције и процене учинковитости 

извођача радова. 

14.1. Одређивање и прагови измене уговорених накнада 

Накнада за одржавање и накнада за доступност путне инфраструктуре се 

наплаћује према прихваћеној понуди изабраног понуђача. 

Приватни партнер може поднети захтев за давање сагласности о промени 

уговорених накнада, при чему надлежном органу Града Зајечара доставља образложење 

које нарочито садржи разлоге за промену и детаљну структуру предложене цене (утицај 

више силе, промена цене рада, материјала, електричне енергије, воде, енергената, 

промена курса, промена стопе инфлације, промена законске регулативе и др.) што је 

Јавни партнер дужан да прихвати уколико је захтев објективно прихватљив. 

Такође, чланом 46. ЗЈППК дефинисано је да приликом одређивања одредаба и 

услова јавног уговора, Јавни партнер уређује и питања која се односе на накнаду 

Приватном партнеру, без обзира да ли се састоји од тарифа или накнада за обезбеђене 

објекте или услуге, начин и формулу за утврђивање, периодично усклађивање и 

прилагођавање тихтарифа или накнада, евентуалне исплате које Јавни партнер треба да 

изврши Приватном партнеру, поступке за измене пројеката, планова изградње и 

спецификације ако их једнострано утврђује Јавни партнер и поступке за сагласност о 

евентуалном продужењу рокова и/или повећању накнаде (укључујући трошкове 

финансирања), као и обим обавезе Приватног партнера да зависно од случаја обезбеди 

измену објеката или услуга у току трајања уговора да би се удовољило измењеној стварној 

тражњи за услугом, њеном континуитету и њеном пружању под суштински истим условима 
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свим корисницима, као и последице тога на накнаду (и трошкове финансирања) за 

Приватног партнера. 

Одлуком Скупштине Града Зајечара о начину обављања комуналне делатности, 

односно јавним уговором, може се уредити начин промене цене комуналне услуге на 

иницијативу јединице локалне самоуправе. 

Скупштина Града Зајечара не може вршити промену уговорених накнада тако да 

доводи вршиоца комуналне делатности у неравноправан положај и тако да му се 

нарушава редовно и нормално пословање, планиране инвестиције у току пројекта, као и 

остваривање пословних резултата. 
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15. ЦИЉЕВИ ПРЕДЛОЖЕНОГ ПРОЈЕКТА  

Улагање у изградњу, реконструкцију и рехабилитацију улица и путева у Републици 

Србији резултираће друштвеним, економским, безбедоносним, еколошким и другим 

ефектима, као и бољим нивоом услуге за учеснике у саобраћају. Овакав систем путне 

инфраструктуре уводи се са идејом да се становништву обезбеде квалитетни путеви чиме 

се отвара могућност да се мобилност становништва повећа и доведе на виши ниво.  

 

Основни циљеви инвестирања у саобраћајни систем Града Зајечара су: 

 подизање квалитета комуналне делатности; 

 побољшање опремљености територије локалне самоуправе путном 

инфраструктуром, односно довођење путне инфраструктуре на тај ниво да 

предметна нова путна мрежа буде асфалтирана у току прве три године трајања 

Јавног уговора; 

 омогућавање одрживог, трајног, непрекидног и квалитетног одржавања и 

заштите путева и несметаног и безбедног одвијања саобраћаја на период од 

12 година; 

 финансирање од стране Приватног партнера; 

 побољшање расподеле ризика и алокација ризика на Приватног партнера; 

 подстицање улагања приватног капитала у инфраструктуру и пројекте од јавног 

значаја. 

Друштвени циљеви 

Саобраћајни систем има како друштвену, тако економску и развојну улогу у 

друштву. Ниво развоја неког друштва мери се са степеном развоја саобраћаја, а степен 

културног развоја са културом у саобраћају. 

У Републици Србији, чији су стратешки правци развој туризма и екопривреде, у њеном 

будућем развоју саобраћај такође има кључну улогу омогућавајући: 

1. ширење мреже саобраћаја на нивоу локалне самоуправе; 

2. оцењивање природно-географских, саобраћајних и других компаративних 

предности Републике Србије; 

3. бржи развој недовољно развијених подручја у Републици Србији; 

4. боље коришћење природних, финансијских, кадровских и других ресурса и др.  

Друштвени циљеви се испољавају кроз тежњу ка општем напретку рефлектовану 

кроз инвестициона улагања у инфраструктуру и убрзање укупног економског развоја 
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гравитационог подручја, као и смањењу времена путовања, бољим условима вожње и 

унапређења друмског саобраћаја кроз решавање питања протока и смањење задржавања 

друмских возила. При томе, не треба потценити ни међусобни утицај високо квалитетног 

путног правца и регионалног развоја. 

Пример зашто је јако важно за државу да има изузетно развијен саобраћајни 

систем јесте то што токови робе захтевају претпоставку да држава има добро развијену и 

уредно одржавану саобраћајну инфраструктуру, чије планирање мора бити спроведено 

на највишем нивоу, имајући у виду значај саобраћаја у смислу привредног развоја 

региона. 

 

Економски циљеви 

Побољшање услова транспорта људи и робе има значајне економске ефекте како 

са аспекта боље повезаности општине и региона, тако и са аспекта уштеде у трошковима 

времена путовања. С обзиром да је примарни циљ саобраћајног система повезивање 

делова државе независно од удаљености, саобраћај у том погледу има веома високу 

корист. 

Економски посматрано, саобраћај је профитабилна делатност, а када се ова 

делатност сагледа у ширем смислу, поуздано се може рећи да је саобраћај основ 

друштвеног развоја и његов главни интегративни чинилац. Секундарна корист је она 

врста користи која проистиче из примене пројекта, али је спољна за транспортни сектор.  

Економска корист се постиже, пре свега, смањењем буке, загађења ваздуха као и 

смањењем климатских промена које су проузроковане саобраћајем. Међутим, постоји 

други негативни ефекти утицаја саобраћаја на економске вредности које су од пресудног 

значаја за околину и здравље људи.  

 

Безбедоносни циљеви 

Држава се усмерава и предузима активности ка решавању проблема безбедности 

саобраћаја, потпуно одговорно и плански, на највишим нивоима друштвене и политичке 

свести, прихватајући у потпуности став да је безбедност саобраћаја врло значајан 

проблем у сфери друштвеног, политичког, здравственог и економског живота државе. 

Инвестицијом у пројекат ЈПП за поверавање комуналне делатности за изградњу, 

реконструкцију и одржавање локалне путне инфраструктуре на територији Града 

Зајечара унапредиће систем безбедности саобраћаја у овом делу државног пута у складу 

са стратегијом безбедности Европе.  
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Народна скупштина је усвајањем Закона о безбедности саобраћаја на путевима 

2009. године уредила систем безбедности саобраћаја на путевима, управљање 

безбедношћу саобраћаја, правила саобраћаја, понашање учесника у саобраћају, 

надлежности и одговорности субјеката безбедности саобраћаја, ограничења саобраћаја, 

саобраћајну сигнализацију, знаке и наредбе којих се морају придржавати учесници у 

саобраћају, као и друга питања која се односе на безбедност саобраћаја на путевима. 

Примена савремених решења и мера за управљање безбедношћу саобраћаја 

условљава постављање институционалног оквира који је прилагођен захтевима за 

достизање циљева у безбедности саобраћаја. 

 

Еколошки циљеви 

Сасвим је извесно да саобраћај негативно утиче на околину: загађује ваздух, воду 

и земљиште, подиже ниво буке и уопштено штетно делује на околину, људско здравље и 

климу. Повећање броја моторних возила и издувних гасова доводи до бројних штетних 

последица. Државе, кроз активно учешће у међународним организацијама, доносе бројне 

прописе, спроводе студије и предузимају мере ради смањења количине издувних гасова. 

Саобраћајни систем јесте значајан носилац друштвеног развоја сваке земље. 

Узимајући у обзир искуства других локалних самоуправа, поверавање комуналне 

делатности за изградњу, реконструкцију и одржавање локалне путне инфраструктуре 

применом модела ЈПП доводи до добрих резултата посматраних кроз призму остварених 

прихода, али и кроз комунални ред који је апсолутни приоритет Града. 

Примена технологија рециклаже асфалта и других грађевинских материјала у 

путној инфраструктури представља кључни аспект у постизању еколошких циљева. 

Рециклажа асфалта омогућава ефикасно управљање ресурсима и значајно доприноси 

очувању животне средине. Примена рециклираног асфалта у изградњи путева смањује 

потребу за екстракцијом нових природних агрегата, чиме се директно доприноси очувању 

биодиверзитета и обнови земљишта. Одржавање и уређење зелених површина дуж 

путева, као и укључивање разноврсног биљног састава, доприносе заштити и очувању 

еколошке равнотеже. Коришћење већих процената рециклираног асфалта у производњи 

ниско-температурних асфалтних мешавина додатно повећава "зелени" утицај ове 

технологије. Министарство заштите животне средине и Министарство грађевине, 

саобраћаја и инфраструктуре припремају Уредбу о употреби струганог асфалта у путној 

инфраструктури, која ће допринети одрживости економије, очувању природних ресурса, 

развоју инвестиционог потенцијала и тржишта секундарних сировина. 
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16. ПОСЛОВНИ ПЛАН И ФИНАНСИЈСКА АНАЛИЗА ПРОЈЕКТА 

ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Предмет овог предлога пројекта ЈПП јесте поверавање комуналне делатности за 

изградњу, реконструкцију и рехабилитацију и одржавање локалне путне инфраструктуре 

на територији Града Зајечара на период од 12 година закључењем уговора о јавно-

приватном партнерсту између Града Зајечара и Приватног партнера. 

Предмет Предлога пројекта јавно-приватног партнерства обухвата пројектовање, 

финансирање, изградњу, реконструкцију, рехабилитацију и редовно одржавање локалне 

путне инфраструктуре која је од јавног значаја и пружање услуга управљања и одржавања 

локалне путне инфраструктуре са јавним плаћањем. 

Реализација пројекта ЈПП подразумева да је неопходно направити анализу 

потребних улагања и ефеката који се остварују реализацијом пројекта. 

Како би се постигао одређени ниво пружања услуге и обезбедио жељени квалитет 

локалне путне инфраструктуре неопходно је адекватно планирати како иницијална 

улагања, тако и трошкове који настају у периоду реализације пројекта, а који се у ширем 

смислу односе на трошкове одржавања и функционисања изграђеног и реконструисаног 

саобраћајног система.  

У сврху реализације пројекта направљена је анализа потребних финансијских 

(новчаних), техничких, кадровских и других улагања. 

 

Анализа вредности која се добија у односу на уложени новац обавезно се 

спроводи код пројеката јавно-приватног партнерства. Утврђивање добијене вредности у 

односу на уложени новац (енг. value for money, VfM) примена је аналитичког поступка у 

оквиру кога се настоји квантитативним путем утврдити да ли је за пореске обвезнике од 

веће користи да се примени традиционални модел инвестирања у коме се јавно тело 

појављује у улози инвеститора, преузимајући све или претежан део ризика јавне 

инвестиције, или им се више исплати да набаве услугу од понуђача из приватног сектора, 

преносећи (алоцирајући) већину ризика на њега, као што је то код јавно-приватног 

партнерства. Дакле, у основи идеје максимизације добијене вредности за јавни новац је 

пренос одређених ризика јавне инвестиције на Приватног партнера. У том смислу, 

Европска комисија дефинише јавно-приватно партнерство као партнерство између јавног 

и приватног сектора које има за циљ пружање услуге коју по закону обезбеђује јавни 
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сектор. Јавни сектор се јавља у улози наручиоца који има за циљ да обезбеди пружање 

јавне услуге крајњем кориснику, док се приватни сектор јавља у улози извршиоца и има 

за циљ да пружи јавним уговором дефинисане услуге. 

За Јавног партнера је пројекат ЈПП успешан ако пружа „вредност за новац“, што 

обухвата трошковну ефикасност, поуздану и правовремену услугу по уговореним ценама 

и по уговореном квалитету, онако како је то дефинисано у јавном уговору. Поређење 

(компарација) начина реализације јавне инвестиције подразумева упоредну анализу 

традиционалног модела и модела ЈПП. У том смислу, „вредност за новац“ се рачуна на 

основу поређења ефеката ових модела реализације јавне инвестиције. 

За анализу добијене вредности у односу на уложена средства у јавно-приватном 

партнерству и концесијама од великог значаја су законске границе задуживања јединица 

локалне самоуправе, који се прописују буџетским и фискалним законима.   

Приликом поређивања ЈПП модела у односу на традиционални модел уочава се више 

предности, а један од њих се огледа и кроз компаратор трошкова Јавног партнера. Наиме, 

приликом израчунавања вредности набавке, узимају се у обзир укупни животни трошкови, 

док се код традиционалног модела узимају у обзир само капитални трошкови. Сва 

средства потребна за измирење укупних животних трошкова (капиталних, оперативних и 

финансијских) осигурава у целости Приватни партнер. 

 

Важно је напоменути да овај пројекат задовољава јавни интерес, који је дефинисан 

Законом о ЈПП-у, а који је идентификован кроз методологију „вредност за новац“. За 

остваривање друштвене вредности изнад своје економске вредности, предметни 

пројекат треба да буде „прикладан сврси“. Потребно је проширити приступ „вредност за 

новац“, те за задовољење јавног интереса, поставити циљеве одрживог развоја као 

императив, а до којих се долази применом методологије “value for people” (вредност за 

људе) и “value for the planet” (вредност за планету).  

„Вредност за људе" и „вредност за планету" су два кључна аспекта одрживог 

развоја и пословања који постају све значајнији. Ове методологије се фокусирају на 

равнотежу између економске користи и добробити за друштво и околину. 

Важно је напоменути да поменуте две методологије нису међусобно искључиве, 

већ су оне у корелацији јер очување природних ресурса и одржива економија директно 

утичу на добробит људи. Успешним интегрисањем ових методологија у ЈПП пројекат 

остварује се дугорочни успех и доприноси се одрживом развоју на глобалном нивоу. 
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Компаратор трошкова јавног сектора (енг. Public Sector Comparator, PSC, у даљем 

тексту: Компаратор) представља инструмент помоћу кога Jавни партнер пореди укупне 

животне трошкове пројекта који планира да реализује путем јавно-приватног партнерства 

у односу на досадашњи начин који користи јавни сектор. Компаратор даје мерила за 

процену „вредности за новац” поређењем алтернативних модела. Код Компаратора 

велику улогу има правилна анализа укупних животних трошкова и расподела ризика 

између јавног и приватног сектора.  

Процена укупних животних трошкова служи за економску и инжењерску процену 

при избору алтернативних решења, упоређујући све значајне опције пројектовања, 

финансирања, изградње, реконструкције, одржавања, рехабилитације и употребе током 

одређеног периода. 

Припрема Компаратора укључује следеће категорије које је потребно детаљно 

анализирати: 

• Капитални трошкови; 

• Оперативни трошкови; 

• Пројекције прихода; 

• Вредност имовине; 

• Матрица алокације ризика; 

• Дисконтовани токови новца; 

• Поређење алтернативних варијанти. 

 

За потребе финансијске анализе реализације пројекта направљена је 

спецификација иницијалних улагања тј. трошкова који настају како би се локална путна 

инфраструктура довела на задовољајући ниво. 

У току периода изградње, односно реконструкције износ средстава који је 

неопходно обезбедити за инвестирање за пројектовање и извођење, односно за 

изградњу, реконструкцију и рехабилитацију, процењује се на 1.411.000.000,00 динара без 

ПДВ-a. Наведени износ новчаних средстава процењен је на основу броја, дужине улица 

и тренутног стања путева. 

Извршена је анализа и детаљна спецификација директних трошкова по основним 

категоријама радова и опреме, са циљем приказа финансијске структуре пројекта. 

Узимајући у обзир обим и разноврсност радова, трошкови су категорисани у основне 
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групе. У следећој табели приказани су укупни трошкови за сваку од ових категорија, 

укључујући детаљније објашњење специфичних елемената који чине сваку категорију. 

Приликом израде овог СИП-а, важно је истаћи да се изградња и реконструкција 

улица изводи као једнократна активност, те стога није оправдано захтевати од Приватног 

партнера да поседује целокупну грађевинску механизацију неопходну за реализацију 

пројекта. Сходно Закону о јавним набавкама, Приватни партнер није у обавези да поседује 

механизацију, већ је у потпуности у складу са законским оквирима да исту изнајми. Овај 

приступ је економски рационалан, с обзиром на то да би набавка комплетне механизације 

само за овај пројекат довела до непотребног повећања трошкова, што би утицало на 

укупну исплативост пројекта. Изнајмљивањем механизације приватни партнер обезбеђује 

квалитетну и правовремену реализацију, уз истовремено минимизирање непотребних 

капиталних инвестиција. 

1. Израда елабората за извођење радова - Укупни трошкови за израду елабората 

износе 41.731.793 РСД. Овај сегмент обухвата припрему комплетне техничке 

документације, укључујући пројекте, техничке спецификације и планове 

неопходне за извођење радова у складу са важећим прописима и стандардима. 

2. Изградња саобраћајница које садрже асфалтни застор у складу са 

стандардима SRPS U.Е9.021 и SRPS U.Е4.014 - Укупни трошкови износе 

1.224.580.292 РСД. Ова категорија укључује употребу асфалтних мешавина које 

испуњавају све важеће критеријуме за квалитет, као и трошкове производње, 

транспорта и уградње асфалтних застора. 

3. Ископ постојећих слојева - Укупни трошкови за ископ постојећих слојева износе 

94.918.850 РСД. Радови подразумевају уклањање старих слојева коловоза како би 

се припремила подлога за нове конструктивне слојеве. 

4. Израда тротоара - Укупни трошкови за израду тротоара износе 8.000.000 РСД. 

Овај сегмент укључује изградњу пешачких стаза како би се побољшала 

функционалност и сигурност саобраћајне инфраструктуре. 

5. Изградња самостојећег 'off-grid' система са соларним пуњачем за електрична 

возила - Укупни трошкови износе 8.469.065 РСД. Радови укључују постављање 

иновативних, енергетски независних система за пуњење електричних возила, са 

циљем промоције одрживе мобилности. 

6. Унапређење система за евиденцију прекршаја и кажњавање - Укупни трошкови 

за овај сегмент износе 1.500.000 РСД. Овај систем је дизајниран да омогући 

аутоматско бележење саобраћајних прекршаја, компатибилан је са постојећом 
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инфраструктуром и повезан са базом података Министарства унутрашњих 

послова. 

7. Набавка и постављање семафора - Укупни трошкови износе 9.000.000 РСД. Ова 

ставка подразумева набавку и уградњу семафора на критичним раскрсницама 

ради унапређења регулације саобраћаја и безбедности. 

8. Санација постојећих мостова - Укупни трошкови за санацију мостова у селима 

Аврамица и Боровцу износе 22.800.000 РСД. Радови укључују реконструкцију и 

побољшање стабилности мостова. 

С обзиром да се ови радови изводе једнократно у прве три године од закључења 

уговора, није рентабилно захтевати од Приватног партнера да поседује возила у свом 

власништву за извођење предметних радова, већ је најоптималније предвидети трошкове 

најма потребне механизације. Иако ће понуђачи у поступку избора приватног партнера 

бити у обавези да докажу да располажу потребном механизацијом, Законом о јавним 

набавкама није дозвољено да се захтева да понуђачи имају технички капацитет у 

власништву, већ је неопходно предвидети алтернативне могућности располагања истим. 

Такође, због обезбеђивања веће конкуренције, предвиђено је да се механизација узима 

у најам и на тај начин се повећава конкуренција међу понуђачима који немају овакву врсту 

механизације у свом власништву, али имају финансијски капацитет и еспертизу за 

реализацију оваквог пројекта.. Механизација је кључни ресурс у извођењу свих фаза 

радова и неопходна је за одржавање динамике и квалитета пројекта. 

Табела : Трошкови изградње путне инфраструктуре 
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Оперативни трошкови представљају редовне годишње трошкове који настају како 

би пружање услуге одржавања путне инфраструктуре функционисало на оптималном 

нивоу. Приказани  годишњи оперативни трошкови одржавања путне инфраструктуре, који 

укључују разне категорије трошкова неопходних за редовно одржавање, као и 

функционисање и безбедност путне мреже и опреме. У наставку су наведене главне 

категорије трошкова, са објашњењем сваке од њих: 

1. Трошкови материјала – Ова категорија укључује трошкове за различите 

материјале који су неопходни за одржавање путева. Укључени су асфалтни 

материјал за поправке, боја за обележавање, со за зимско одржавање и други 

слични материјали. Укупни износ за ову категорију износи 14.921.698,26 РСД. 

2. Трошкови одржавања возила и машина за пружање услуге – Ова ставка 

обухвата трошкове који су повезани са редовним одржавањем возила и машина 

које се користе у сврху пружања услуга одржавања путева. Ови трошкови 

осигуравају исправност и поузданост механизације. Износ за ову категорију је 

3.730.424,57 РСД. 

3. Трошкови горива и енергије за возила и машине – Овај сегмент покрива 

трошкове горива и других извора енергије који се користе за рад механизације и 

возила током одржавања путне инфраструктуре. Износ ових трошкова износи 

7.460.849,13 РСД. 

4. Трошкови регистрације, осигурања и техничког прегледа возила и машина – 

Ова ставка обухвата трошкове повезане са регистрацијом, осигурањем и 

обавезним техничким прегледом возила и машина које се користе за потребе 

одржавања. Ово укључује мере предострожности за законску и безбедносну 

регулацију возног парка. Износ за ову категорију је 3.730.424,57 РСД. 

5. Трошкови зарада и накнада зарада запослених лица која обављају делатност 

– У ову категорију спадају трошкови зарада запослених који су директно укључени 

у активности одржавања путне инфраструктуре, као и накнаде за додатне 

активности које могу бити потребне. Ови трошкови износе 7.460.849,13 РСД. 

6. Доступност механизације за одржавање – Ова категорија обухвата трошкове 

обезбеђивања доступности механизације неопходне за радове на одржавању 

путне инфраструктуре. Укључује изнајмљивање или обезбеђивање додатне 

механизације у случају када постојећа опрема није довољна, као и покривање 
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трошкова за хитне интервенције и непрекидну доступност механизације током 

целе године. Износ за ову категорију износи 12.000.000,00 РСД. 

Приликом реализације пројекта, Приватни партнер ће бити задужен за одржавање 

локалне путне инфраструктуре током трајања уговора, али није оправдано и рентабилно 

захтевати да Приватни партнер поседује у власништву сву неопходну механизацију 

искључиво за реализацију овог пројекта. Сходно одредбама Закона о јавним набавкама, 

Приватни партнер није у обавези да има механизацију у свом власништву, већ је потпуно 

легитимно и економски оправдано да исту изнајми по потреби. Иако ће понуђачи у 

поступку избора приватног партнера бити у обавези да докажу да располажу потребном 

механизацијом, Законом о јавним набавкама није дозвољено да се захтева да понуђачи 

имају технички капацитет у власништву, већ је неопходно предвидети алтернативне 

могућности располагања истим. Такође, због обезбеђивања веће конкуренције, 

предвиђено је да се механизација узима у најам и на тај начин се повећава конкуренција 

међу понуђачима који немају овакву врсту механизације у свом власништву, али имају 

финансијски капацитет и еспертизу за реализацију оваквог пројекта. Набавка целокупне 

механизације искључиво за овај пројекат била би нерационална и економски 

неоправдана, јер би значајно повећала трошкове без доприноса ефикасности или 

квалитету радова. Изнајмљивање механизације омогућава оптимизацију ресурса, 

смањење капиталних инвестиција и усмеравање финансијских средстава на друге 

приоритетне аспекте одржавања, што доприноси укупној исплативости и одрживости 

пројекта. 

У наредној табели представљена је структура оперативних годишњих трошкова: 
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Процењује се да је за обављање делатности на годишњем нивоу Приватном 

партнеру бити неопходно минимално издвојити 49.304.245,65 динара. Наведени износ 

оперативних трошкова се односи на оперативне трошкове за одржавање постојеће путне 

инфраструктуре. 

У табелама у наставку представљен је графички приказ оперативних трошкова и 

процентуални удео у укупним годишњим трошковима: 

 

 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    105



 

 

 

Приливи пројекта ЈПП представљају редовне годишње приливе који служе за 

отплату годишњих оперативних трошкова, као и за покриће дела капиталних улагања. 

Приливи се у оквиру овог пројекта могу класификовати као директне и индиректне 

економске користи. 

Директне економске користи представљају новчана средства, док се индиректне 

економске користи односе на ефекте и уштеде које адекватна локална путна 

инфраструктура производи. Бенефити успостављања адекватне путне инфраструктуре 

огледају се у следећем: 

1. смањена експлоатација моторних возила која последично производи ниже 

трошкове текућег и инвестиционог одржавања возила; 

2. боља саобраћајна повезаност и повећање прилива од екслоатације путне 

инфраструктуре; 

3. смањење броја саобраћајних незгода; 

4. смањење загађења; 

5. смањење буке; 

6. знатно нижи утицај на климатске промене и сл. 

Наведене индиректне користи од значаја су пре свега за локално становништво, 

али имају утицаја и позитивне ефекте и на буџет локалне самоуправе тј. индиректне 

користи је могуће квантификовати како би се проценио утицај инвестирања и сагледале 

различите врсте користи. 

У наредним табелама представљени су сви приливи пројекта. На основу ових 

прилива израђују се финансијске анализе и новчани токови Приватног и Јавног партнера. 

Представљени приливи не односе се само на приливе јавног или само приливе Приватног 

партнера, већ представљају све приливе по износима и врстама који постоје у пројекту, а 

врста прилива која припада Приватном или Јавном партнеру детаљније је представљена 

у новчаним токовима Јавног и Приватног партнера. 
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Приливи пројекта који се односе на доступност путне инфраструктуре не могу бити 

већи од 200.000.000,00 динара на годишњем нивоу. Накнада се исплаћује по фазама, са 

максималним износом од 200.000.000 РСД годишње уколико су сви радови завршени у 

првој години. Планирани темпо завршетка радова подразумева реализацију у три фазе: 

40% у првој години, 40% у другој години и преосталих 20% у трећој години. Исплата 

накнаде ће бити усклађена са овим процентима, те ће у складу с тим варирати у 

зависности од процента стварно завршених радова. 

Процењени приливи пројекта који се односе на редовно и ургентно одржавање 

путне инфраструктуре износе 53.291.779,50 динара. Приливи за редовно и ургентно 

одржавање могу бити променљиви с обзиром да се радови изводе према потребама и 

налозима Јавног партнера до максималног износа средстава предвиђених у буџету за 

текућу годину, а у складу са ценовником. Овакав приступ даје могућност, одрживост и 

аутономију Јавном партнеру да реагује у зависности од потреба, стања и могућности, а 

пре свега омогућава благовременост и превентивно деловање. 

На основу процене висине капиталних улагања, као и висине оперативних 

трошкова процењено је да је неопходно да укупни приливи пројекта који укључују радове 

на изградњи и радове на редовном, ургентном одржавању, рехабилитацији и 

реконструкцији износе до 253.291.779,00 динара на годишњем ниову.  

 

Утицај индиректних економских користи процењује се на 3% укупно од висине 

извршених улагања. Највећи проценат се односи на ниже трошкове експлоатације 

моторних возила услед инвестирања у путну инфраструктуру и представља 33,33% 

индиректних економских користи. Процењено је да се индиректни ефекти увећавају за 

1% сваке године услед повољних утицаја на грађане, буџет и животну средину.  

У тексту у наставку представљен је графички приказ процентуалног удела индиректних 

економских користи: 
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Висина индиректних економских користи пројекта представљена је у графичким 

приказима у наставку: 
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Дисконтовањем новчаног тока пројектованих прилива и одлива новца, можемо 

оценити финансијску исплативост пројекта, на основу показатеља финансијске 

рентабилности. Оцена финансијске рентабилности пројекта врши се за расходе пројекта, 

без узимања у обзир извора финансирања пројекта.  

Сходно томе, показатељи финансијске рентабилности пројекта, без обзира на 

начин њиховог финансирања су: 

 Нето садашња вредност пројекта; 
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 Стопа рентабилности пројекта; 

 Период поврата инвестиције; 

Дисконтна стопа представља минималну прихватљиву стопу рентабилности, која 

се користи за обрачун показатеља финансијске рентабилности пројекта, односно нето 

садашње вредности прихода и расхода пројекта и периода повраћаја инвестиције. За 

потребе пројектовања новчаних токова пројекта за дисконтовање је коришћена дисконтна 

стопа од 4%. 

У складу са до сада презентованим подацима о очекиваним приливима и 

одливима новца у току периода реализације пројекта, као и о ризицима који би се могли 

појавити у току реализације, направљена је cost benefit анализа реализације пројекта. 

Први сценарио који је разматран односи се на самосталну реализацију пројекта од стране 

локалне самоуправе уз претпоставку да локална самоуправа поседује новчана средства 

за реализацију поменутног пројекта. На бази анализе представљени су најзначајнији 

финансијски показатељи којима се доказује исплативост пројекта. 

 

У наредном кораку извршићемо анализу прихватљивости пројекта за Јавног и 

Приватног партнера, као и анализу прихватљивости пројекта у оквиру опције јавно-

приватног партнерства дисконтовањем свих прилива и одлива пројекта, као и  поређењем 

исплативости добијених резултата. 

Први сценарио који ћемо разматрати односи се на самосталну реализацију 

пројекта од стране Јавног партнера уколико се инвестирање врши из сопствених 

средстава и без квантификације ризика који могу настати током реализације пројекта.
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Табела: Новчани ток прилива и одлива пројекта за локалну самоуправу у опцији самосталне реализације пројекта и без извора 
финансирања 
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У претходној табели приказан је новчани ток пројектованих укупних прилива и 

одлива Јавног партнера са финансирањем инвестиције из сопствених средстава и без 

ризика, на основу кога се може оценити финансијска одрживост пројекта.   

Показатељи финансијске рентабилности улагања финансијских средства у 

пројекат, за период од 12 година при дисконтној стопи од 4% су: 

 финансијска нето садашња вредност капитала (НСВ) -82.225.434,00 динара; 

Нето садашња вредност (срп. НСВ; eng. Net present value – NPV) представља 

вредност за jавног партнера која преостаје након реализације пројекта. Она представља 

збир нето позитивних ефеката пројекта из његовог економског тока представљених као 

садашња вредност. Ради се о интегралном и апсолутном показатељу за оцену економске 

рентабилности и прихватљивости пројекта. Да би пројекат био прихватљив нето садашња 

вредност мора бити већа од нуле, што значи да позитивни ефекти пројекта надмашују 

трошкове улагања.  

Оцена исплативости пројекта тј. одабир између исплативих и неисплативих 

пројеката се своди на избор нето садашње вредности чија је вредност већа од нуле јер 

је тада целокупна инвестиција враћена, а вредност која је преостала позитивна. 

Нето садашња вредност која је негативна указује на то да се инвестирањем у 

пројекат уложена средства неће вратити до краја планиране реализације пројекта и 

самим тим да је улагање у пројекат неисплативо. 

Период повраћаја инвестиције представља период за који ће инвестиција тј. 

уложена средства бити враћена. 

 

Капитални инвестициони расходи пројекта могу бити финансирани из буџета, 

примања од задуживања и/или капитала Приватног партнера, путем јавно-приватног 

партнерства. 

Постоји још много градација алокације ризика и много начина да се ублаже 

стварна излагања ризику обе стране. Када је у питању партнерство у пројектима изградње 

и реконструкције инфраструктуре, постоји обично више од две стране које су укључене, 

не само Приватни и Јавни партнер, већ и финансијске институције које дају кредит за 

финансирање изградње и тако и оне преузимају на себе одређене ризике. Кључна ставка 

јесте чињеница да је трансфер ризика кључна тачка пројеката ЈПП, с тим да је степен 

ризика већи код оних пројеката код којих је и улагање капитала веће. 
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У овом кораку ћемо анализирати могућност финансирања пројекта из примања од 

задуживања локалне самоуправе, тако да рацио однос дуга и буџетских средстава износи 

70% према 30%.  

Капитални инвестиоциони расходи од 1.411.000.000,00 динара могу бити 

финансирани под тренутно важећим условима задуживања на финансијском тржишту 

Републике Србије. Висина средстава повериоца тј. банке износила би 70% вредности 

инвестиције тј. 987.700.000,00 динара, док би каматна стопа износила 5%, а период 

задуживања 7 година. 

Динамика обезбеђивања финансијских средстава у току реализације пројекта 

приказана је у табели у наставку, на основу плана реализације пројекта. 

 

Укупни трошкови повраћаја главнице, камата и накнаде приликом повлачења 

кредита износе 1.218.073.896,61 динара. Трошкови повраћаја главнице кредита износе 

987.700.000,00 динара, док трошкови камате и накнаде износе 230.373.896,61 динара. 
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У наредној табели ћемо анализирати финансијске показатеље и новчани ток Јавног партнера уколико би се финансирање инвестиције 
вршило у складу са презентованим условима задуживања.  

Табела: Новчани ток прилива и одлива пројекта за локалну самоуправу у опцији самосталне реализације пројекта и са позајмљеним 
изворима финансирања 
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Нето садашња вредност пројекта је и у овом случају негативна и износи -

285.757.463,00 динара, што указује на неисплативост пројекта за Јавног партнера и у овом 

случају.  

Презентовани модели реализације пројекта не укључују процењене ризике тј. 

новчани износ трошкова који могу настати уколико све ризике реализације пројекта 

задржава Јавни партнер, па самим тим анализани модел не представља репрезентативни 

модел на основу којег је могуће одлучити да ли је пројекат прихватљив или не. 

 

 

Ризик у пројекту представља будући догађај који може и не мора да се догоди и 

има одређену вероватноћу наступања. Уколико се оствари имаће утицај на најмање један 

од циљева пројекта – рокове, трошкове, приходе, добит, квалитет или предмет пројекта.  

Квалитативна анализа ризика у обзир узима најзначајније финансијске, еколошке, 

оперативне, институционалне и друштвено-економске ризике везане за пројекат и његово 

спровођење. Процењује се вероватноћа остварења тих ризика и тежина негативних 

последица, а предлажу се мере за ублажавање ризика. 

Обим преузетих ризика које једна страна може да предвиди, контролише и којима 

може да се бави утичу на величину премије ризика. Неадекватна или једнострана 

расподела ризика може угрозити одрживост пројеката ЈПП. 

Због тога је анализа ризика важан корак у структурирању ЈПП. Анализа би требало 

да укључује идентифкацију ризика, процену ризика, алокацију ризика и ублажавање 

ризика. Циљеви ове анализе јесу побољшање расподеле ризика, тј. Постизање оптимума 

између исплативог преузимања ризика и вероватноће појављивања ризичних догађаја. 

Управљање ризицима је саставни део укупног процеса управљања пројектима. 

Управљање ризиком обухвата скуп метода које омогућавају минимизирање губитака и 

доводе у склад смањење вероватноће остварења губитака, са трошковима које захтева 

ово смањење. 

Ради постизања жељених циљева и смањења неповољних догађаја потребно је 

управљати ризиком пројеката и контролисати ризик. Приликом управљања ризиком тешко 

се може вршити контрола ризичних догађаја, припрема за наступање ризичних догађаја 

и могућност смањења њиховог утицаја на пројекат. 

Приликом реализације инфраструктурних пројеката, ствара се већа могућност за 

појаву непредвиђених околности, с обзиром на врсту објекта, дужину трајања јавно-
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приватног партнерства, број субјеката који су укључени у реализацију пројекта, 

неизвесност око генерисања пројектованих прихода и др. Због тога треба на време 

извршити идентификацију ризика, лоцирати узроке и појаве, као и управљати ризиком, 

што представља основне елементе за успешну реализацију објеката. 

Ризици који се појављују током реализације пројеката трансферишу се са јавног 

сектора на приватни. Период наступања ризика је продужен, с обзиром на то да 

пројектима ове врсте постоји додатни период у ком Приватни партнер треба да поврати 

уложени капитал и оствари добит. 

У пројектима јавно-приватног партнерства могу се идентификовати две групе 

ризика и то: ризици на које инвеститори пројекта немају никакав утицај и специфични 

ризици које је могуће контролисати од стране инвеститора. 

 

Ризици на које инвеститори пројекта немају никакав утицај 

Политички ризик – везан је за политичку ситуацију земље, промене у пореском 

систему, ризик експропријације и национализације пројекта, одузимање концесије и 

слични фактори. 

Кредитни ризик – одражава трајну или привремену немогућност дужника да у 

уговореном року испуни обавезу или је у том року само делимично испуни. Кредитни 

ризик условљен је околностима везаним за пословање зајмопримца, било да је реч о 

конкретном предузећу или пројекту као дужнику. 

С обзиром да је финансирање неког пројекта сложено, мора се у обзир узети 

много више фактора. Због тога су процене ризика много детаљније и мора се водити 

рачуна о процени услова пословања пројекта у дугом временском периоду и свих 

фактора који могу утицати на производне и профитне перформансе пројекта. Од процене 

кредитног ризика, зависе и услови за добијање кредита (висина кредита, рок отплате, 

каматна стопа). 

Ризик девизних курсева – девизни ризик наступа када је финансирање пројекта 

(отплата дуга) у једној валути, а приходи у другој валути, и због промене курса долази до 

последице да је потребно сразмерно већи део текућих прихода пројекта издвојити за 

сервисирање дугова. 

Ризик каматне стопе – одражава неизвесност у погледу прихода и трошкова услед 

промене каматне стопе. Као решење овог ризика, најповољније би било добијање 

дугорочног кредита од агенција које финансирају развој, мада су и оне сада прешле на 

систем периодичног усклађивања каматних стопа. 
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Ризик више силе – односи се на неочекиване догађаје на које инвеститори и 

остали учесници у пројекту немају никакав утицај и који се не могу предвидети или 

контролисати. То укључује природне катастрофе као што су земљотреси, поплаве, 

урагани, пожари, као и људске факторе попут ратова, терористичких напада, штрајкова 

или социјалних немира. Ризик више силе може довести до значајних поремећаја у 

извршењу пројекта, одлагања или чак трајног заустављања радова, без могућности да се 

неко сматра одговорним за настале штете или трошкове. 

Порески ризик – односи се на могућност промена у пореском законодавству које 

могу негативно утицати на пројекат. Овај ризик укључује повећање пореских стопа, 

увођење нових пореза, измене у пореским олакшицама или промене у начину 

опорезивања које могу смањити профитабилност пројекта. Инвеститори немају утицај на 

ове промене, а оне могу значајно повећати оперативне трошкове, умањити приходе или 

утицати на способност пројекта да испуни своје финансијске обавезе. 

Инфлаторни ризик – односи се на могућност да висока или непредвидљива 

инфлација значајно утиче на финансијске перформансе пројекта. Инфлација може 

довести до раста трошкова рада, материјала, услуга и опреме, што директно повећава 

укупне трошкове пројекта и умањује његову профитабилност. Инвеститори немају 

контролу над инфлацијом, која може смањити реалну вредност прихода од пројекта, 

посебно ако приход није индексиран у складу са инфлацијом. Овај ризик може утицати 

на способност пројекта да сервисира дугове и одржи финансијску стабилност. 

 

Специфични ризици 

Специфичне ризике Приватни партнер углавном може да контролише и могу се 

поделити у следеће категорије: 

Ризик добијања лиценци и дозвола – може доћи до одређених проблема приликом 

исходовања лиценци и дозвола, као и планирања тачног времема почетка реализације 

пројекта по добијању исти. Једина заштита од овог ризика је претходно добијање 

документације, што није увек могуће. 

Ризик менаџмента – тим који учествује при реализацији пројекта мора бити 

искусан, поуздан и да има добар однос са финасијерима. Због тога је битна и добра 

интерна контрола. 

Ризици везани за развој пројекта – односе се на фазу спровођења лицитационе 

процедуре, односно могућност понуђача да буде надигран од стране других учесника 

лицитације или да не закључи концесиони уговор. 
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Ризик пројектовања – подразумева грешку у пројектовању садржану у конкурсној 

документацији, као и грешку коју начини пројектант у току пројектовања. 

Ризик изградње/завршетка пројекта – све док пројекат не почне да доноси профит, 

постоји могућност за ризик изградње/завршетка пројекта. 

При томе се може јавити ризик да стварне цене изградње могу бити веће од 

пројектованих, да радови трају дуже, грешке при извођењу радова, као и да изградња 

пројекта не буде завршена. Више цене од пројектованих и продужени рок изградње могу 

утицати на висину интерне стопе повраћаја капитала, док у случају незавршетка објекта 

могу бити изгубљена комплетна средства инвестирана у пројекат.  

Ови ризици се могу превазићи јасним прецизирањем уговорних обавеза. 

Операциони ризик – огледа се у неизвесности пројекта да ће након завршетка 

градње и пуштања у рад остваривати одређене резултате. Утицај ове врсте ризика може 

се смањити избором проверених технологија и опреме, ангажовањем реномираних и 

искусних оператора, као и гаранцијама произвођача у погледу техничких параметара 

опреме и постројења. Операциони ризик може бити подељен у пет главних категорија. 

- ризик везан за инфраструктурне пројекте  

- технички ризик укључује и грешке у пројектовању и изградњи и кварове на 

опреми 

- ризик потражње 

- ризик снабдевања 

- ризик управљања 

Ризици везани за заштиту животне средине – још у фази припреме пројекта 

потребно је сагледати утицај пројекта на животну средину, потенцијалне трошкове, 

прописе о животној средини и предвидети осигурање од ових ризика. 

 

 

Матрица ризика – вероватноћа и утицаја представља листу вероватноћа појаве 

ризика на једној и листу утицаја појаве ризика на другој страни. 

  
УТИЦАЈ 

минимални средњи велики катастрофални 

Вероватноћа 

Вероватно (В) С С В В 
Могуће (М) Н С С В 
Мало вероватно 
(МВ) 

Н Н С В 
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За квалитетну анализу ризика врши се подела по категоријама: 

 технички ризици 
 ризици управљања 
 организациони ризици 
 екстерни ризици 
 финансијски ризици 

 

Табела : Категоризација ризика у пројекту 

р. бр. ОПИС РИЗИКА КАТЕГОРИЈА 

1. Ризик планирања пројекта организациони ризици 

2. Ризик припреме документације организациони ризици 

3. Ризик временског прекорачења и кашњења технички ризици 

4. 
Ризик добијања неопходних дозвола - проблеми са добијањем 
потребних дозвола и сагласности 

екстерни ризици 

5. Ризици поступка јавне набавке и избора приватног партнера организациони ризици 

6. 
Ризик финансирања припреме пројекта - недовољно финансијских 
средстава за почетне активности 

финансијски ризици 

7. Технички ризик - Неадекватна техничка студија технички ризици 

8. Политички ризик - промене у локалним или државним прописима екстерни ризици 

9. Ризици у вези са заштитом животне средине екстерни ризици 

10. Ризик поступка јавне набавке и избора Приватног партнера организациони ризици 

11. Ризик планирања буџета пројекта и додатни трошкови финансијски ризици 

12. 
Грађевински ризик - квалитет извођења радова, непоштовање 
техничких спецификација и могуће грешке у изградњи 

технички ризици 

13. 
Ризик кашњења у изградњи услед лоше координације или других 
фактора 

технички ризици 

14. Промене у захтевима и избор локације технички ризици 

15. Ризик менаџмента - Недостатак стручне радне снаге ризици управљања 

16. 
Ризик везан за геолошке и земљишне услове - неочекивани 
проблеми са земљиштем, попут нестабилности тла, подземних вода 
или клизишта 

технички ризици 

17. Ризик учинка, прекид радова и сл. технички ризици 

18. 
Ризик несрећа и повреда на раду - повреде радника или штета на 
опреми 

екстерни ризици 

19. Ризик безбедности саобраћаја екстерни ризици 

20. Операциони ризик - неизвесност остваривања резултата ризици управљања 

21. Ризик везан за повећање трошкова изградње финансијски ризици 

22. Ризик више силе екстерни ризици 

23. Еколошки ризик - оштећење околине током извођења радова екстерни ризици 

24. 
Политички ризик - промене политичког окружења које утичу на 
пројекат 

екстерни ризици 

25. Ризик финансирања финансијски ризици 

26. Ризик пуштања у рад технички ризици 

27. Наплата накнаде финансијски ризици 

28. Ризик квалитета одржавања технички ризици 

29. 
Ризик везан за техничко одржавање и поправке - хитне 
интервенције 

технички ризици 

30. Ризик повећања трошкова одржавања финансијски ризици 
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р. бр. ОПИС РИЗИКА КАТЕГОРИЈА 

31. Ризик промена саобраћајних оптерећења екстерни ризици 

32. Ризик везан за дуготрајност инфраструктуре екстерни ризици 

33. Ризик везан за безбедност саобраћаја екстерни ризици 

34. Ризик настанка штете у току реализације уговора екстерни ризици 

35. Ризик више силе екстерни ризици 

36. Еколошки ризик екстерни ризици 

37. Ризик промене законске регулативе екстерни ризици 

38. Политички ризик екстерни ризици 

39. Инфлаторни ризик финансијски ризици 

40. Валутни ризик финансијски ризици 

41. Ризик промене каматних стопа финансијски ризици 

42. Порески ризици финансијски ризици 

 

Главна предност пројекта ЈПП је алокација ризика. Сваки учесник преузима онај 

ризик којим најбоље управља. Алокација ризика представљена је у табели која следи. 

Табела : Расподела ризика у пројекту јавно-приватног партнерства 

врсте ризика 
процена утицаја 

ризика 

вероватноћа појаве 

ризика 

финансијски 

утицаји ризика 
расподела ризика 

техника управљања ризиком – 

умањење ризика 

        ЈП ПП ЈП и ПП   

ПЕРИОД ПРИПРЕМЕ ПРОЈЕКТА 

Ризик планирања 

пројекта 
Висок Средња 

Високи трошкови 

промене 
 

 X    

Јасно дефинисање циљева и 

обима, редовно ревидирање и 

ажурирање планова 

Ризик припреме 

документације 
Средњи Средња 

Потенцијални 

додатни 

трошкови у 

случају непотпуне 

документације 
 

 X   

Контрола квалитета и 

благовремена припрема 

комплетне документације 

Ризик временског 

прекорачења и 

кашњења 

Висок Средња 
Високи трошкови 

кашњења 
 

 X    

Строго поштовање временских 

рокова и редовно праћење 

напретка 

Ризик добијања 

неопходних дозвола - 

проблеми са 

добијањем потребних 

дозвола и 

сагласности 

Висок Средња 

Потенцијално 

значајни 

трошкови у 

случају одлагања 
 

   X  
Рана припрема и блиска сарадња 

са надлежним органима 

Ризици поступка јавне 

набавке и избора 

приватног партнера 

Висок Средња 

Непредвиђени 

трошкови или 

кашњења 
 

X     
Транспарентан поступак и јасни 

критеријуми за избор партнера 

Ризик финансирања 

припреме пројекта - 

недовољно 

финансијских 

средстава за почетне 

активности 

Средњи Ниска 

Могући трошкови 

прекорачења 

буџета за почетне 

активности 
 

  X   

Опрезно финансијско планирање 

и обезбеђивање доволјних 

средстава 

Технички ризик - 

Неадекватна техничка 

студија 

Средњи Ниска 

Могуће додатне 

студије и ревизије 
 

  X   
Ангажовање експерата и ревизија 

техничке документације 

Политички ризик - 

промене у локалним 
Средњи Средња 

Непредвиђени 

трошкови због 
   X  

Праћење регулативе и планирање 

за различите сценарије 
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или државним 

прописима 

промене у 

прописима 
 

Ризици у вези са 

заштитом животне 

средине 

Средњи Средња 

Казне и додатни 

трошкови за 

усаглашавање 
 

 X   
Поштовање еколошких стандарда 

и рана процена утицаја 

Ризик планирања 

буџета пројекта и 

додатни трошкови 

Средњи Средња 

Додатни 

трошкови у 

случају лошег 

планирања 

буџета 
 

 X  

Детаљно планирање буџета са 

контингентом за неочекиване 

трошкове 

ПЕРИОД РЕАЛИЗАЦИЈЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ 

Грађевински ризик - 

квалитет извођења 

радова, непоштовање 

техничких 

спецификација и 

могуће грешке у 

изградњи 

Средњи Средња 

Високи трошкови 

поправки и 

поновног рада 
 

  X   
Строг надзор радова и контрола 

квалитета 

Ризик кашњења у 

изградњи услед лоше 

координације или 

других фактора 

Средњи Средња 

Трошкови 

продужених 

рокова и 

неостварених 

прихода 
 

  X   
Оптимизација процеса и блиска 

координација свих учесника 

Промене у захтевима 

и избор локације 
Низак Средња 

Трошкови 

додатних студија 

и промена 

локације 
 

   X  
Темељна анализа локације и 

потреба пре почетка пројекта 

Ризик менаџмента - 

Недостатак  стручне  

радне  снаге 

Средњи Средња 

Трошкови обуке 

или ангажовања 

додатних кадрова 
 

  X  
Правовремено планирање и 

обука постојећег кадра 

Ризик везан за 

геолошке и 

земљишне услове - 

неочекивани 

проблеми са 

земљиштем, попут 

нестабилности тла, 

подземних вода или 

клизишта 

Средњи Средња 

Додатни 

трошкови због 

компликација са 

земљиштем 
 

  X 
Геолошке студије и анализа тла 

пре почетка радова 

Ризик учинка, прекид 

радова и сл. 
Низак Средња 

Трошкови због 

непостизања 

планираних 

перформанси 
 

 X   
Тестирање и ревизија 

перформанси током изградње 

Ризик несрећа и 

повреда на раду - 

повреде радника или 

штета на опреми 

Средњи Средња 

Трошкови 

медицинских 

трошкова и 

компензација 
 

 X   
Примена мера безбедности и 

здравља на раду 

Ризик безбедности 

саобраћаја 
Низак Средња 

Трошкови 

интервенција због 

саобраћајних 

незгода 
 

 X   
Континуирани надзор и едукација 

учесника у саобраћају 

Операциони ризик - 

неизвесност 

остваривања 

резултата 

Низак Средња 

Губици у приходу 

због 

неисправности 

или лошег рада 

инфраструктуре 
 

 
X  

 
 

Пажљиво праћење резултата и 

брзо реаговање на проблеме 
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Ризик везан за 

повећање трошкова 

изградње 

Средњи Средња 

Прекорачење 

буџета и 

повећање 

укупних трошкова 
 

 X   
Јасно дефинисани уговори са 

фиксним ценама где је могуће 

Ризик више силе Средњи Средња 

Знатни 

финансијски 

губици услед 

непредвиђених 

околности 
 

    X  
Осигурање од више силе и хитни 

планови интервенције 

Еколошки ризик - 

оштећење околине 

током извођења 

радова 

Низак Средња 

Трошкови 

санације 

оштећене 

околине 
 

 X  
Поштовање еколошких стандарда 

и заштитних мера 

Политички ризик - 

промене политичког 

окружења које утичу 

на пројекат 

Средњи Средња 

Непредвиђени 

трошкови због 

промена 

политичког 

контекста 
 

  X 
Проактивно праћење и анализа 

политичког окружења 

Ризик финансирања Средњи Средња 

Непредвиђени 

трошкови 

финансирања 
 

 X  
Рана финансијска обезбеђења и 

вишеструки извори финансирања 

Ризик пуштања у рад Низак Средња 

Додатни 

трошкови или 

губици због 

кашњења 
 

 X  
Испитивање и контрола пре 

пуштања у рад 

ПЕРИОД ДОСТУПНОСТИ ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И ОДЖАВАЊА ПУТНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ 

Наплата накнаде Низак Средња 

Губици прихода 

због 

немогућности 

наплате 

  X   
Увођење ефикасних система 

наплате и надзора 

Ризик квалитета 

одржавања 
Средњи Средња 

Додатни 

трошкови због 

лошег одржавања 

  X  
Редовне контроле и надзор 

квалитета одржавања 

Ризик везан за 

техничко одржавање 

и поправке - хитне 

интервенције 

Средњи Средња 
Трошкови хитних 

поправки и 

застоја у раду 

  X   

Брзе реакције и интервенције на 

терену, уз сталну доступност 

ресурса 

Ризик повећања 

трошкова одржавања 
Средњи Средња 

Повећани 

трошкови 

одржавања изван 

планираних 

оквира 

  X   
Правилно планирање буџета са 

контингентом за одржавање 

Ризик промена 

саобраћајних 

оптерећења 

Средњи Средња 

Додатни 

трошкови 

прилагођавања 

инфраструктуре 

  X   
Праћење саобраћајних трендова 

и прилагођавање капацитета 

Ризик везан за 

дуготрајност 

инфраструктуре 

Низак Средња 

Дугорочни 

трошкови због 

смањења 

животног века 

инфраструктуре 

  X   

Превентивно одржавање и 

ревизија инфраструктурних 

компоненти 

Ризик везан за 

безбедност 

саобраћаја 

Средњи Средња 

Трошкови 

интервенција због 

несрећа или 

неисправности 

  X   
Спровођење редовних 

безбедносних инспекција 

Ризик настанка штете 

у току реализације 

уговора 

Низак Средња 

Трошкови 

санације и 

поправке штете 

 X    
Брза санација и обнова 

оштећених елемената 

Ризик више силе Средњи Ниска 

Знатни 

финансијски 

губици због 

   X  
Осигурање и кризни планови за 

ванредне ситуације 
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непредвиђених 

околности 

Еколошки ризик Низак Ниска 

Трошкови 

санације штете по 

околину 

   X  
Поштовање еколошких стандарда 

и мониторинга 

Ризик промене 

законске регулативе 
Низак Ниска 

Додатни 

трошкови 

прилагођавања 

новим прописима 

    X  

Правовремено праћење 

законских промена и 

прилагођавање 

Политички ризик Средњи Ниска 

Губици због 

политичких 

промена које 

утичу на пројект 

    X  

Анализа политичких ризика и 

прилагодљивост пројектних 

активности 

Инфлаторни ризик Средњи Ниска 

Повећање 

трошкова због 

инфлације 

    X 
Планирање буџета са 

инфлационим фактором 

Валутни ризик Низак Ниска 

Трошкови због 

осцилација у 

вредности валуте 

  X  
Праћење тржишта валута и 

правовремена реакција 

Ризик промене 

каматних стопа 
Низак Средња 

Додатни 

трошкови због 

повећања 

каматних стопа 

  X  

Планирање и уговарање 

дугорочних фиксних каматних 

стопа 

Порески ризици Средњи Ниска 

Трошкови услед 

промена 

пореских правила 

   X 
Праћење пореске политике и 

усклађивање са законом 

 

Јавни партнер ће пренети на Приватног партнера све ризике којима Приватни партнер 

може ефикасно да управља.  

 Правно-институционални оквир у коме се спроводи пројекат, због своје 

променљивости и непредвидивости, носи ризик измене услова за реализацију уговора у 

дугорочном периоду. Одговорност за правно-институционалне ризике регулисана је 

уговором на начин да јавни партнер задржава обавезу управљања са ризиком измене 

закона, ризиком политичких одлука и ризиком спровођења уговора. У случајевима измене 

правног и измене институционалног оквира јавни партнер је обавезан да омогући 

неометано спровођење уговора о ЈПП или да обештети приватног партнера због 

неиспуњења уговорних обавеза. Уговор нарочито регулише сарадњу и заједничку 

одговорност оба партнера у случају прибављања потребних дозвола и одобрења, 

настанка ризика више силе и решавања спорова. 

 Koнтрола пројекта ЈПП подразумева да је неопходно пратити напредовање 

пројекта како би он био реализован у складу са планом. Кључ контроле пројекта јесте 

мерење актуелног напредовања и поређење са планираним временским распоредом, 

уколико се примете одступања неопходно је у што краћем року приступити корективним 

акцијама, уколико су оне у оквиру који прописује јавни уговор, не сме се прекорачити рок. 

 За успешност контроле од велике важности су извештаји на основу којих се 

упоређују подаци о текућој реализацији пројекта. Ефикасност и ефективност контроле 
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реализације пројекта у великој мери зависи од организованости и стручности тима који 

ради на пројекту. Основни циљ праћења и контроле пројекта јесте реализација у што 

краћем времену, са одговарајућим ресурсима и што мањим трошковима.  

 Праћење спровођења усвојених одговора на ризике вршило би се на основу 

усвојеног плана управљања ризицима и усвојених стратегија за реакције на исте. Сврха 

праћења и контроле времена реализације пројекта јесте да прикаже начин одвијања 

пројекта да би се могло проверити да ли постоје одступања и уколико она постоје да 

укаже на потребу брзог реаговања у циљу превазилажења проблема. Она се одвија у 

тачно одређеним временским интервалима по карактеристичним параметрима. Једна од 

главних карактеристика пројеката ЈПП је висока организованост, што је свакако 

неопходно због великог броја учесника. Из истих разлога и контрола је високо 

организована. 

 Анализа ризика и  квантитативно вредновање је веома тешко и комплексно, због 

неизвесности везаних  за дефинисање проблема, потешкоће које се јављају приликом 

вредновања чињеница, сложености откривања релевантних вредности, непредвидивости 

понашања учесника у процесу, и неједнозначности вредновања процеса. Постоје ризици 

чије квантитативно вредновање није могуће, може се само одредити његов значај и 

предвидети начин решавања уколико наступи 

 На основу оваквог оквира, извршено је вредновање ризика у оквиру компаратора 

јавно-приватног партнерства, па се овом методом, тј. вредновањем ризика у оба случаја, 

највећи део ризика са великом вредношћу преноси са јавног на Приватног партнера, у 

свим елементима реализације пројекта, од припреме преко израде документације, 

финансирања, изградње, реконструкције, рехабилитације и одржавања локалне путне 

инфраструктуре, наплате прихода и друго. 
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Квантификацијом ризика долази се до прорачуна да су укупни ризици реализације 

пројекта процењени на 138.778.161,15 динара, док се расподелом ризика у моделу ЈПП 

чак 137.595.922,62 динара преноси на Приватног партнера, што износи 98% свих 

укалкулисаних ризика. Оваква расподела ризика у оквиру Јавно-приватног партнерства 

(ЈПП) је посебно повољна јер Приватни партнер, захваљујући свом искуству и експертизи 

у управљању ризицима, има способност да ефикасно предвиди и ублажи неповољне 

ситуације. Пракса у реализацији сличних пројеката омогућава им да имплементирају 

проверене стратегије управљања ризицима, чиме се значајно смањује вероватноћа 

настанка нежељених догађаја и обезбеђује успешна реализација пројекта. Управо зато 

модел ЈПП представља оптимално решење, јер Приватни партнер не само да преузима 

већину ризика, већ и активно управља њима на начин који је најисплативији и најсигурнији 

за све учеснике у пројекту. 
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У наредној табели презентован је модел самосталне реализације пројекта од стране Јавног партнера са изворима финансирања и 

укљученим ризима. 
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Нето садашња вредност пројекта је и у овом случају негативна, и износи  -

459.266.617,00 динара, што указује на неисплативост пројекта за Јавног партнера и у овом 

случају.  

Сада ћемо размотрити опцију реализације пројекта у јавно-приватном партнерству 

у којем се финансирање инвестиције врши од стране Приватног партнера и где се највећи 

проценат ризика реализације пројекта преноси на Приватног партнера. 
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Табела: Новчани ток Јавног партнера у опцији реализације инвестиције у јавно-приватном партнерству 

 

Презентовани модел јавно-приватног партнерства је исплатив и резултира нето садашњом вредности у износу од 86.164.842,00 

динара. Из анализе финансијских индикатора, јасно је да је модел јавно-приватног партнерства (ЈПП) повољнији за Јавног партнера у 

поређењу са самосталним инвестирањем. ЈПП модел обезбеђује значајно већу нето садашњу вредност (86.164.842,00 РСД) у односу на 

самостално улагање, где је нето садашња вредност знатно негативна (-459.266.617,00 РСД). Јавни партнер у случају јавно-приватног 

партнерства не врши инвестирање тј. не ангажује сопствена средства и не задужује се већ одмах добија адекватни ниво путне 

инфраструктуре и пружање услуге одржавања. Поред тога, долази до уштеда у трошковима и алоцирања ризика на Приватног партнера, 

уз задржавање минималног дела ризика који се не могу трансферисати. Ова структура омогућава ефикасније управљање ресурсима и 

одрживији модел финансирања, што чини ЈПП супериорним избором у овом случају. 
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Модел јавно-приватног партнерства размотрен је из угла Јавног партнера. У 

наредној табели биће размотрена исплативост пројекта из угла Приватног партнера.  

Приливи које би Приватни партнер остварио реализацијом пројекта односе се на 

плаћање накнаде од стране Јавног партнера за доступност путне инфраструктуре и 

накнада за редовно и ургентно одржавање у износу. Поред размотрених трошкова, 

трошак Приватног партнера би представљао и трошак функционисања друштва посебне 

намене који би износио 288.000,00 динара на годишњем нивоу. 
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Табела: Новчани ток прилива и одлива пројекта за Приватног партнера 

 

 Финансијски показатељи рентабилности пројекта у овом случају су позитивни и показују да је пројекат исплатив и за 

потенцијалног Приватног партнера. Нето садашња вредност износи 35.932.184,00 динара, интерна стопа приноса износи 4,48%, док је 

период повраћаја краћи од периода трајања пројекта и износи 10,89 година.  
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17. ЗБИРНИ ТАБЕЛАРНИ ПРЕГЛЕД ФИНАНСИЈСКИХ ПОКАЗАТЕЉА 

ИСПЛАТИВОСТИ ПРОЈЕКТА 

 

Анализом збирног прегледа финансијских показатеља исплативости пројекта 

закључује се да би у случају самосталне реализације пројекта од стране Јавног партнера, 

узимајући у обзир све неопходне и реалне услове за реализацију пројекта, нето садашња 

вредност (НСВ) била негативна и износила би -459.266.617,00 РСД, док би период. У 

случају реализације предметног пројекта по моделу јавно-приватног партнерства, нето 

садашња вредност (НСВ) Јавног партнера би износила 86.164.842,00 РСД, што указује на 

значајно повољније финансијске услове и исплативост пројекта за Јавног партнера у 

оквиру ЈПП модела. 
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Са друге стране, уколико сагледамо пројекат из угла Приватног партнера, он би 

остварио нето садашњу вредност у износу од 35.932.184,00 РСД, интерна стопа приноса 

(ИСП) би била 4,48%, а период повраћаја уложеног капитала би износио 10,89 година на 

основу чега се закључује да би реализација пројекта по наведеним условима била 

исплатива за Јавног и Приватног партнера. Имајући у виду да би период повраћаја 

уложеног капитала износио око 11 година, процењено је да период трајања јавног уговора 

износи 12 година како би у последњој години реализације пројекта Приватни партнер 

остварио позитивне резултате.  

Дакле, несумњиво је да је најисплативије решење за Јавног партнера уколико би 

се предложени пројекат реализовао моделом јавно-приватног партнерства без елемената 

концесије. 
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18. ВРСТЕ И СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА У ПРОЈЕКТУ ЈПП 

Јавни партнер ће, сходно Закону о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 

91/19 и 92/23; у даљем тексту: ЗЈН), јавним позивом и конкурсном документацијом навести 

да је привредни субјект дужан да достави средства финансијског обезбеђења за 

озбиљност понуде и то оригинал банкарску гаранцију. Пројектни тим јавног тела предлажe 

врсту и висину конкретних гаранција. На основу квантитативних података, банкарска 

гаранција би износила до 3% од вредности понуде без ПДВ-а са клаузулом неопозива, 

безусловна, платива на први позив и без права приговора, са роком важења 30 дана 

дужим од рока важења понуде. Јавни партнер ће имати права да активира ово средство 

обезбеђења у случају да: понуђач одустане од своје понуде у року важења понуде, не 

достави доказе о испуњености критеријума за квалитативни избор привредног субјекта у 

складу са чланом 119. ЗЈН, неосновано одбије да закључи уговор о јавној набавци или 

оквирни споразум или не достави обезбеђење за извршење уговора о јавној набавци и 

др. 

Гаранција за озбиљност понуде мора се без одлагања вратити понуђачу који није 

доказао да испуњава услове за избор привредног субјекта. На сва питања везана за 

гаранцију за озбиљност понуде примењују се одредбе закона којим се уређују јавне 

набавке.  

Средства обезбеђења депонују се на за то прикладном месту код Јавног партнера 

који је дужан да их чува до момента важења у складу са законом. 

Приватни партнер је дужан да најкасније у року од 30 дана од дана закључења 

уговора достави Јавном партнеру средство финансијског обезбеђења за успуњење 

уговорних обавеза у току трајања периода припреме и периода изградње и то оригинал 

банкарску гаранцију која би износила до 10% од уговорене вредности накнаде за 

доступност путне инфраструктуре на годишњем нивоу без ПДВ-а, са роком важења 

30 дана дужим од трајања периода припреме и периода изградње. 

Приватни партнер је дужан да најкасније у року од 30 дана од дана закључења 

уговора достави Јавном партнеру средство финансијског обезбеђења за испуњење 

уговорних обавеза и то оригинал банкарску гаранцију. Извршилац је обавезан да 

обезбеди банкарску гаранцију за испуњење уговорних обавеза која би износила до 10% 

од уговорене вредности накнаде за одржавање на годишњем нивоу без ПДВ-а, за сваку 

годину трајања уговорног периода, са роком трајања дужим за 30 дана од дужине трајања 

предвиђене године на коју се гаранција односи. 
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Приватни партнер прихватa да изда одређена, разумно захтевана, средства 

обезбеђења и прихвати преузимање одређених одговорности које су неопходне 

Приватном партнеру у вези са било којом обавезом из јавног уговора као средство 

финансијског обезбеђења за поштовање уговорних обавеза у периоду пружања услуга и 

то: муниципалне менице или овлашћење за задужење консолидованог рачуна трезора 

локалне самоуправе на вредност приказаној у понуди привредног субјекта. 

Пенали за неизвршење обавеза ближе ће бити одређени јавним уговором о јавно-

приватном партнерству.   
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19. УСЛОВИ ЗА ИЗБОР ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРА 

Врста поступка набавке и коначни критеријуми биће утврђени приликом 

сачињавања конкурсне документације за избор Приватног партнера, коју ће израдити 

пројектни тим јавног тела, односно комисија за спровођење поступка јавне набавке, а 

након исходовања позитивног мишљења Комисије за јавно-приватно партнерство. 

Имајући у виду чињеницу да је уговор дугогодишњи, у којем Приватни партнер 

гарантује квалитет пружања услуге и безбедност у складу са важећим стандардима и 

правилницима, неопходно је због такве прерасподеле ризика, одабрати квалитетну и 

одговарајућу опрему за пружање одређеног нивоа услуге који је одређен стандардима и 

правилницима. Ово је посебно важно због квалитетног спровођења поступка јавне 

набавке у којем ће се вршити одабир Приватног партнера да не би дошло до постављања 

дискриминационих и неконкурентних услова супротних основним начелима Закона о 

јавним набавкама. 

Поред критеријума за квалитативни избор привредног субјекта које сви учесници 

у поступку избора привредног субјекта морају доказати да испуњавају, а који су 

дефинисани члановима 111. и 112. ЗЈН, критеријуми за избор привредног субјекта могу 

да се односе на испуњеност услова за обављање професионалне делатности, 

финансијски и економски капацитет, технички и стручни капацитет који су дефинисани 

члановима 115., 116. и 117. ЗЈН, које учесници у поступку избора привредног субјекта 

треба да испуњавају ће бити дефинисани у конкурсној документацији. 

Предлог пројекта садржи минималне техничке, финансијске и искуствене 

квалификације које учесник у поступку мора да испуњава да би му се омогућило 

учествовање у поступку избора Приватног партнера и преговарања који ће прецизно бити 

дефинисан у оквиру јавног позива и конкурсне документације.  

Привредни субјект мора да задовољи критеријуме за избор привредног субјекта за 

учешће у поступку јавне набавке, а који ће оквирно бити дефинисани на следећи начин: 

Испуњеност услова за обављање професионалне делатности  

 У складу са чланом 115. ЗЈН, Наручилац може да захтева да привредни субјект 

докаже да је уписан у регистар привредних субјеката, судски регистар, професионални 

регистар или други одговарајући регистар, ако се такав регистар води у земљи у којој 

привредни субјект има седиште. 
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Финансијски и економски капацитет 

 У складу са чланом 116. ЗЈН, Наручилац може у документацији о набавци да 

одреди финансијски и економски капацитет којим се обезбеђује да привредни субјекти 

имају финансијску и економску способност потребну за извршење уговора о јавној 

набавци, а нарочито да: 

1) имају одређени минимални приход, укључујући одређени минимални приход у 

области која је обухваћена предметом јавне набавке за период од највише три 

последње финансијске године, у зависности од датума оснивања привредног 

субјекта, односно почетка обављања делатности привредног субјеката; 

2) имају одређени однос имовине и обавеза или други финансијски показатељ у вези 

са финансијским извештајима привредних субјеката за период од највише три 

последње финансијске године; 

3) имају одговарајући ниво осигурања од професионалне одговорности. 

Технички и стручни капацитет 

У складу са чланом 117. ЗЈН, Наручилац може да одреди услове у погледу 

техничког и стручног капацитета којима се обезбеђује да привредни субјект има потребне 

кадровске и техничке ресурсе и искуство потребно за извршење уговора о јавној набавци 

са одговарајућим нивоом квалитета, а нарочито може да захтева да привредни субјект 

има довољно искуства у погледу раније извршених уговора. 
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20. ИНФОРМАЦИЈЕ О ПОСТУПКУ ДОДЕЛЕ И ОБЈАВЉИВАЊУ 

ЈАВНОГ ПОЗИВА 

У складу са чланом 7. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, јавно-

приватно партнерство се дефинише као дугорочна сарадња између Јавног и Приватног 

партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или 

одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од 

јавног значаја, које може бити уговорно или институционално.  

Чланом 20. наведеног Закона дефинисано је да је поступак избора Приватног 

партнера или поступак јавне набавке одређен законом којим се уређују јавне набавке или 

поступак давања концесије одређен овим законом. 

Јавни уговор закључиће се као уговор о јавно-приватном партнерству без 

елемената концесије. 

У поступку избора Приватног партнера не примењују се одредбе закона којим се 

уређују јавне набавке које се односе на: 

1) начин обрачуна процењене вредности јавног уговора; 

2) заједничку понуду; 

3) подизвођаче; 

4) рокове за подношење понуда и пријава; 

5) рокове у вези са доношењем одлуке о избору најповољније понуде; 

6) рокове за закључење уговора и 

7) измене јавног уговора. 

Поступак доделе јавног уговора за ЈПП, са или без елемената концесије, покреће 

се објављивањем јавног позива на српском језику и на страном језику који се уобичајено 

користи у међународној трговини.  

Јавни позив се у истоветном тексту објављује у Службеном гласнику Републике 

Србије, као и у средству јавног информисања које се дистрибуира на целој територији 

Републике Србије, на интернет-страници јавног тела и на Порталу јавних набавки, са 

навођењем дана када је јавни позив објављен у Службеном гласнику Републике Србије.  

Јавни позив се по потреби објављује електронски на интернет страници “Tenders 

Electronic Daily” и интернет издању додатка Службеном листу Европске уније, а обавезно 

за пројекте вредности преко пет милиона евра.  

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    139



 

 
 

© З C i ht 2024 PPP I t t d

Трошкове објављивања јавног позива сноси надлежно јавно тело које спроводи 

поступак. 

Сходно члану 14. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, учесник у 

поступку доделе јавног уговора може бити свако домаће или страно физичко, односно 

правно лице.  

Групе привредних субјеката могу подносити понуде или наступати као учесници у 

поступку. Јавна тела не морају тражити од ових група лица да имају одређену правну 

форму како би учествовала у поступку. Од свих учесника у поступку чија је понуда 

оцењена као најповољнија мора се захтевати одређена правна форма по додели јавног 

уговора. 
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21. КРИТЕРИЈУМИ ИЗБОРА И ДОДЕЛЕ И ОДАБРАНИ ПОСТУПАК 

ДОДЕЛЕ УГОВОРА 

Oдабрани поступак доделе је отворени поступак у складу са законом којим се 

уређују јавне набавке. Наручилац је дужан да у конкурсној документацији одреди 

критеријуме за избор Приватног партнера и елементе критеријума.  

Критеријум за оцењивање понуда је, сходно члану 132. Закона о јавним набавкама, 

економски најповољнија понуда, која ће се заснивати на елементима понуђене цене. 

Критеријум за оцењивање понуда ће се ближе одредити у конкурсној 

документацији за избор Приватног партнера. 

Вредност уговорене наканде коју Јавни партнер треба да плати Приватном 

партнеру за доступност путне инфраструктуре и одржавање локалне путне 

инфраструктуре процењена је на износ до 253.291.779,00 динара на годишњем ниову, 

односно 2.639.501.354,00 динара за период од 12 година и иста представља праг 

прихватљивости пројекта за Јавног партнера. 
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22. РОК НА КОЈИ СЕ ЗАКЉУЧУЈЕ ЈАВНИ УГОВОР 

Сходно члану 18. Закона о јавно-приватном партнерству, рок на који се закључује 

јавни уговор одређује се на начин који не ограничава тржишну утакмицу више него што 

је то потребно да се обезбеди амортизација улагања Приватног партнера и разуман 

повраћај уложеног капитала, истовремено узимајући у обзир ризик који је повезан са 

комерцијалним коришћењем предмета уговора. Рок не може бити краћи од 5 година ни 

дужи од 50 година, уз могућност да се након истека уговореног периода закључи нови 

уговор уз избор Приватног партнера на начин и у поступку прописаном овим законом.  

Анализом података о потребним новчаним и другим средствима и динамици 

њиховог улагања, начина плаћања, планираних прихода, оперативних трошкова који су 

обрађени у одељку 16., сачињен је одељак 16.8. Збирни преглед финансијских 

показатеља исплативости пројекта на основу кога је закључено да је најоптималније 

решење да рок на који се закључује јавни уговор буде 12 година. 
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23. САДРЖИНА ЈАВНОГ УГОВОРА 

У складу са чланом 46. Закона о јавно-приватном партнерству јавни уговор садржи 

права и обавезе уговорних странa, одредбе, услове и друге клаузуле које Јавни партнер 

сматра неопходним како би се пројекат реализовао у поступности и у складу са законом. 

Такође, уговор садржи и друге елементе који се односе на трећа лица на која утиче 

закључење овог уговора и који имају значајну улогу у реализацији пројекта. 

 

Приликом одређивања одредаба и услова јавног уговора, јавно тело би требало да 

уреди следећа питања:  

1. карактер и обим радова које треба да изврши и/или услуга које треба да обезбеди 

Приватни партнер и услове за њихово обезбеђење, под условом да су наведени у 

јавном позиву; 

2. расподела ризика између Јавног и Приватног партнера; 

3. одредбе о минималном захтеваном квалитету и стандарду услуга и радова у 

интересу јавности или корисника услуга или јавних објеката, као и последице 

неиспуњења ових захтева у погледу квалитета; 

4. обим искључивих права Приватног партнера, ако постоје; 

5. евентуалну помоћ коју Јавни партнер може пружити Приватном партнеру за 

добијање дозвола и одобрења потребних за реализацију пројекта; 

6. захтеве у вези са друштвом посебне намене у погледу: правне форме, оснивања, 

минималног капитала и минималних других средстава или људских ресурса, 

структуре акционара, организационе структуре и пословних просторија као и 

пословних активности; 

7. власништво над средствима која се односе на пројекат и по потреби, обавезе 

уговорних страна у погледу стицања пројектних средстава и евентуално потребних 

службености; 

8. накнада и субвенције Приватном партнеру; 

9. механизми за увећање уговорене накнаде (без обзира на правни облик) 

Приватном партнеру у случају лошијег квалитета његових услуга/објеката; 

10. поступак који Јавни партнер користи за разматрање и одобравање пројеката, 

планова изградње и спецификација, као и поступци за тестирање и коначну 

инспекцију, одобрење и пријем инфраструктурног објекта као и извршених услуга, 

ако је потребно; 
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11. поступци за измене пројеката, планова изградње и спецификација ако их 

једнострано утврђује Јавни партнер и поступци за сагласност о евентуалном 

продужењу рокова и/или повећању, односно умањењу накнаде (укључујући 

трошкове финансирања); 

12. обим обавезе Приватног партнера да зависно од случаја обезбеди измену објеката 

или услуга у току трајања уговора да би се удовољило измењеној стварној тражњи 

за услугом; 

13. њеном континуитету и њеном пружању под суштински истим условима свим 

корисницима, као и последице тога на накнаду (и трошкове финансирања) за 

Приватног партнера; 

14. могући обим измена јавног уговора након његовог закључења, лица која имају 

право да то захтевају и механизам за усаглашавање тих измена; 

15. евентуална права Јавног партнера да Приватном партнеру одобри закључење 

најважнијих подизвођачких уговора или уговора са зависним друштвима 

Приватног партнера или са другим повезаним лицима; 

16. јемства која треба да обезбеди Приватни партнер или Јавни партнер (укључујући 

јемства Јавног партнера финансијерима); 

17. покриће осигурањем које треба да обезбеђује Приватни партнер; 

18. расположиви правни лекови у случају да било која уговорна страна не изврши 

своје уговорне обавезе; 

19. мера у којој било која уговорна страна може бити изузета од одговорности за 

неизвршење или кашњење у испуњењу уговорних обавеза услед околности 

реално ван њене контроле (виша сила, промена закона и сл.); 

20. рок трајања јавног уговора и права и обавезе уговорних страна након његовог 

истека (укључујући и стање у којем се имовина мора предати Јавном партнеру), 

поступак продужења уговореног рока укључујући његове последице на 

финансирање пројекта; 

21. последице штетне промене прописа; 

22. разлози и последице превременог раскида (укључујући минималан износ који се 

мора исплатити Јавном или Приватном партнеру), уговорне казне и слично; 

23. евентуална ограничења одговорности уговорних страна; 

24. сви споредни или повезани уговори које треба закључити, укључујући и оне 

намењене лакшем финансирању трошкова везаних за пројекат, као и ефекте тих 

уговора на јавни уговор; то нарочито обухвата посебне одредбе којима се Јавном 
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партнеру дозвољава да закључи уговор са финансијерима Приватног партнера и 

да обезбеди права на пренос јавног уговора на лице које наведу финансијери у 

одређеним околностима; 

25. меродавно право и механизам за решавање спорова; 

26. околности под којима Јавни партнер или одређено треће лице може (привремено 

или на други начин) преузети вођење објекта или другу функцију Приватног 

партнера како би се обезбедило делотворно и непрекидно вршење услуге и/или 

објеката који су предмет уговора у случају озбиљних пропуста Приватног партнера 

у извршавању његових обавеза; 

27. евентуално право Јавног партнера или надлежног државног органа да у циљу 

заштите јавног интереса као и у случају постојања опасности за јавну безбедност 

или угрожавање животне средине и здравља   људи   или   повреде   обавеза   

Приватног   партнера   из   јавног   уговора, у потпуности или делимично прекине 

извршење уговора или преузме извршење одговарајућих обавеза Приватног 

партнера (step-in right), уз дефинисање последица коришћења тог права; 

28. опорезивање и фискална питања – ако постоје.  

На сва питања која се односе на јавни уговор, а која нису посебно уређена овим 

Законом, примењују се прописи Републике Србије. 
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24. ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ НА ЈАВНИ УГОВОР 

У складу са чланом 47. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, пре 

доношења одлуке о избору Приватног партнера и закључења јавног уговора, обавеза 

Скупштине града Зајечара јесте давање сагласности на коначни нацрт јавног уговора. 

Скупштина града Зајечара дужна је да на основу оцене усаглашености нацрта 

уговора са Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама и са конкурсном 

документацијом, да сагласност на коначни нацрт уговора у року од тридесет дана од дана 

његовог достављања. Јавни уговор може бити закључен након добијања сагласности 

Скупштине града Зајечара.  

На све измене и допуне закљученог јавног уговора којима се мењају права и 

обавезе уговорних страна, примењује се поступак у складу са одредбама Закона о јавно-

приватном партнерству и концесијама.  

Уколико није другачије уговорено у писаном облику, Јавни партнер, као уговорна 

страна, увек је одговоран за реализацију пројекта ЈПП и за његове евентуалне последице. 
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25. ЗАКЉУЧИВАЊЕ ЈАВНОГ УГОВОРА 

У складу са чланом 48. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, јавно 

тело је дужно да изабраном најповољнијем понуђачу понуди закључење јавног уговора у 

року одређеном одлуком о избору најповољније понуде, а по добијеној сагласности 

Скупштине града Зајечара. 

Јавни уговор у писаном облику потписују овлашћена лица јавног тела и изабраног 

најповољнијег понуђача. Уколико се уговором предвиђа располагање непокретностима, 

односно располагање уделима у заједничком привредном друштву, уговор мора бити 

оверен. Потписивањем јавног уговора Приватни партнер стиче право и преузима обавезу 

обављања делатности за коју је јавни уговор додељен.   

Јавни уговор мора бити сачињен у складу са конкурсном документацијом, свим 

подацима из јавног позива, изабраном понудом и одлуком о избору најповољније понуде. 
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26. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И БЕЗБЕДНОСТ И ЗАШТИТА 

ЗДРАВЉА И СИГУРНОСТ ЗАПОСЛЕНИХ КОЈЕ АНГАЖУЈЕ 

ПРИВАТНИ ПАРТНЕР 

Човекова животна средина је скуп природних и створених вредности чији 

комплексни међусобни односи чине окружење, односно простор и услови за живот. 

Заштита животне средине представља низ активности и мера усмерених на спречавање 

загађења, смањење и отклањање штете нанесене животној средини, као и на враћање 

природног и изграђеног окружења у стање пре настанка штете.  

У оквиру систематског мониторинга узајамног деловања ових процеса, генерише 

се велика количина нумеричких података и индикатора, који представљају 

репрезентативне вредности добијене из тих података. Европска агенција за животну 

средину (EEA) развила је систем за систематизацију индикатора који приказује узајамно 

дејство људи и животне средине, описујући однос између узрока и последице проблема. 

Овај систем је познат као DPSIR оквир (D – Driving Forces, P – Pressures, S – State, I – 

Impact, R – Response). 

Циљеви заштите животне средине су: 

 очување и заштита здравља људи, целовитости, разноврсности и квалитета 

екосистема 

 очување и заштита генофонда животињских и биљних врста 

 очување и заштита плодности земљишта 

 очување и заштита природних лепота и просторних вредности 

 очување и заштита културне баштине и добара које је створио човек 

 обезбеђење услова за ограничено, разумно и одрживо газдовање живом и 

неживом природом 

 очување еколошке стабилности природе, количине и квалитета природних 

богатстава 

 спречавање опасности и ризика по животну средину. 

Република Србија активно учествује у свим међународном иницијативама које за 

циљ имају подизање свести о важности чистог ваздуха и смањењу штетних компоненти. 

Заштита животне средине обухвата мере за: смањење буке, контроле воде, 

смањење штетних испусних гасова из индустриских постојења и промета, контролу 
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квалитета прехрамбених производа, забране производње једињења која разграђују 

озонски омотач или негативно контаминирају постојеће екосистеме. 

Правна и физичка лица су дужна да у обављању својих делатности обезбеде 

рационално коришћење природних богатстава, да урачунају трошкове заштите животне 

средине у оквиру инвестиционих и производних трошкова, да примењују прописе, 

односно предузимају мере заштите животне средине, у складу са законом. Свако правно 

или физичко лице које својим незаконитим или неисправним активностима доводи до 

загађења животне средине одговара у складу са законом, при чему је загађивач дужан да 

отклони узрок загађења и последице директног или индиректног загађења животне 

средине. 

Закон којим се уређује заштита животне средине обавезује правна и физичка лица 

да у обављању своје активности обезбеде заштиту животне средине и то: 

1. применом и спровођењем прописа о заштити животне средине 

2. одрживим коришћењем природних ресурса, добара и енергије 

3. увођењем енергетски ефикаснијих технологија и коришћењем обновљивих 

природних ресурса 

4. употребом производа, процеса, технологија и праксе који мање угрожавају 

животну средину 

5. предузимањем мера превенције или отклањања последица угрожавања и штете 

по животну средину 

6. вођењем евиденције на прописани начин о потрошњи сировина и енергије, 

испуштању загађујућих материја и енергије, класификацији, карактеристикама и 

количинама отпада, као и о другим подацима и њихово достављање надлежним 

органима 

7. контролом активности и рада постројења који могу представљати ризик или 

проузроковати опасност по животну средину и здравље људи 

8. другим мерама у складу са законом. 

Тако члан 103. став 2. Закона о заштити животне средине („Службени гласник 

Републике Србије“, бр. 135/04, 36/09, 36/09 – др. закон, 72/09 – др. закон, 43/11 – одлука 

УС, 14/16, 76/18, 95/18 – др. закон и 95/18 – др. закон) дефинише да је за загађивање 

животне средине одговорно правно и физичко лице које је незаконитим или неправилним 

деловањем омогућило или допустило загађивање животне средине. 
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Загађивач који својим чињењем или нечињењем проузрокује загађивање животне 

средине дужан је да, без одлагања, предузме мере утврђене планом заштите од удеса и 

санационим планом, односно да предузме неопходне мере ради смањења штета у 

животној средини или уклањања даљих ризика, опасности или санације штете у животној 

средини. 

Ако штета нанета животној средини не може да се санира одговарајућим мерама, 

лице које је проузроковало штету одговорно је за накнаду у висини вредности уништеног 

добра. 

Закон којим се уређује управљање отпадом налаже да се управљање отпадом 

врши на начин којим се обезбеђује најмањи ризик по угрожавање живота и здравља људи 

и животне средине, а да се отпад складишти на местима која су технички опремљена за 

привремено чување отпада на локацији произвођача или власника отпада, у центрима за 

сакупљање, трансфер станицама и другим локацијама у складу са овим законом. 

Члан 48. став 1. тачка 1. Закона о управљању отпадом („Службени гласник 

Републике Србије“, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 – др. закон и 35/23), налаже да отпадна 

уља која су неупотребљива за сврху за коју су првобитно била намењена, као што су 

хидраулична уља, моторна, турбинска уља и друга мазива као и уљни остаци из 

резервоара, не смеју бити испуштана или просипана на или у земљиште, површинске и 

подземне воде и у канализацију. 

Техничке мере заштите животне средине обухватају све активности које су 

неопходне за довођење квантификованих негативних утицаја у току експлоатације у 

дозвољене границе као и за свођење непожељних утицаја у процесу изградње на 

минимум. 

У току изградње планираних улица и путева неопходно је предузети низ мера 

којима се минимизирају могући утицаји на животну средину. Ове мере пре свега 

подразумевају: 

 организовати градилиште на минималној површини потребној за његово 

функционисање, а при избору локације водити рачуна да то не буде простор са 

израженим карактеристикама флоре и фауне како би се избегао непотебан 

губитак биотопа; 

 стриктну заштиту свих делова терена ван непосредне зоне радова, што значи да 

се ван трасе пута постојеће површине не могу користити као стална или 
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привремена одлагалишта материјала, као позајмишта, као платои за паркирање и 

поправку машина; 

 сакупљени хумусни материјал, након чувања на уређеним депонијама, након 

завршних радова употребити за рекултивацију и биолошку заштиту; 

 све манипулације са нафтом и њеним дериватима у току процеса грађења, 

снабдевање машина, обављати на посебно дефинисаном месту и уз максималне 

мере заштите како не би дошло до просипања; амбалажу за уље и друге деривате 

нафте, сакупљати и односити на контролисане депоније; 

 забрану отварања неконтролисаних приступних путева појединим деловима 

градилишта; 

 паркирање машина вршити само на уређеним местима; на месту паркирања 

машина, предузети посебне мере заштите од загађења тла уљем, нафтом и 

нафтним дериватима; уколико дође до загађења тла исцурелим уљем или на неки 

други начин, извршити уклањање тог слоја земље одношети на депонију; 

 сав отпад настао као последица боравка радника зони градилишта (амбалажа од 

хране, други чврсти отпаци) одлагати на за ту намену уређеним депонијама; 

 забрану прања машина и возила у зони радова као и прање миксера за бетон и 

некотролисано одстрањивање преосталих делова бетонске масе на било које 

површине ван непосредне трасе пута; 

 по завршетку радова, на основу посебних пројеката рекултивације, уредити сва 

позајмишта и депоније како би се спречило даље деградирање тла и побољшао 

визуелни ефекат. 

С обзиром на све закључке који су добијени приликом анализе утицаја, а 

првенствено у смислу спровођења адекватних мера заштите, неопходно је дефинисати и 

одређене поступке који се морају спроводити у фази експлоатације објекта. Ови поступци 

чине домен управљања експлоатацијом обухватајући организацију саобраћаја и 

одржавање саме деонице пута. Ове мере подразумевају да је улице потребно опремити 

одговарајућом хоризонталном и вертикалном сигнализацијом која обухвата све видове 

потребних забрана и обавештења. 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    151



 

 
 

© З C i ht 2024 PPP I t t d

26.1. Општи и посебни циљеви заштите животне средине 

Потребно је да изођач радова успостави, примени и одржава документоване 

опште и посебне циљеве заштите животне средине, за сваку одговарајућу функцију и 

сваки ниво у оквиру организације. 

Општи циљ заштите животне средине је свеобухватни циљ заштите животне 

средине који је у складу са политиком заштите животне средине, а који је постављен ради 

остварења. 

Посебан циљ заштите животне средине је детаљан захтев у погледу учинка, 

примењив у организацији или њеним деловима, који проистиче из општих циљева 

заштите животне средине и треба да буде тако постављен и извршен да се ти општи 

циљеви постигну. 

При дефинисању и преиспитивању општих и посебних циљева треба имати у виду 

утврђену политику заштите животне средине, важеће законе, значајне аспекте околине, 

технолошке процесе као и финансијске могућности организације. 

Као релевантни за реализацију пројекта на укупном простору сматрају се општи 

циљеви заштите животне средине: 

 пажљиво управљање и очување у највећој могућој мери необновљивих 

ресурса; 

 рационална (одржива) употреба енергије и природних ресурса (вода, 

земљиште, шуме и сл.); 

 минимизирање отпада, ефикасно спречавање и контрола загађења, као и 

минимизирање еколошких ризика; 

 примена принципа предострожности, тј. захтева да се очува природна 

равнотежа у околностима када нема поузданих информација о одређеном 

проблему; 

 поштовање еколошког интегритета – треба заштитити еколошке процесе од 

којих зависи опстанак врста, као и станишта од којих зависи њихов опстанак; 

 избор најбољих технологија које су на располагању и најбољих примера из 

праксе за заштиту животне средине; 

 примена принципа пажљивог доношења одлука, на основу најбољих могућих 

информација; 
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Посебан циљ заштите животне средине на предметном простору је одрживи развој 

саобраћајне инфраструктуре чиме ће се обезбедити дугорочна заштита свих елемената 

животне средине, кроз контролисано обављање предвиђених делатности. 

На основу претходно наведеног, констатује се да ће предложено урбанистичко – 

техничко решење имати одређени утицај на животну средину, због чега се планирањем 

комплентне инфраструктурне мреже морају обезбедити адекватна решења која ће 

елиминисати негативне утицаје на животну средину или их довести до прихватљивог 

нивоа.  

26.2. Утицај одржавања путне инфраструктуре на животну средину и 

земљиште 

При извођењу грађевинских радова посебну пажњу треба посветити предузимању 

заштитних мера против обрушавања. Пошто се ради о земљишту у коме постоји 

могућност обрушавања, потребно је водити рачуна о нагибу косина, односно о углу 

унутрашњег трења, који неће проузроковати клизање. Руковање машинама, при извођењу 

земљаних и грађевинских радова може се поверити само радницима стручно обученим 

за тај посао и упознатим са опасностима приликом извођења радова. 

Приликом машинског копања ископану земљу треба одлагати на одстојању које не 

угрожава стабилност страна ископа, због вршења других радова у ископу. 

Пре почетка бетонирања сви оштри врхови или ивице средстава за спајање који 

вире из оплате морају се подвити или покрити. Бетонирање врше за то обучени радници. 

Када је у питању физички утицај на земљиште (промена локалне топографије, 

ерозија тла, клизање земљишта и слично), изградњом улица и путева на предметним 

локацијама неће доћи до њихове промене.  

Неадекватно одлагање замењеног уља и пуњење резервоара возила и 

механизације, може довести услед просипања уља или горива до загађења земљишта.  

Због комплексности садржаја пројекта могући су утицаји његовог функционисања 

на земљиште. Овај утицај се првенствено може јавити услед неадекватног одлагања 

комуналног отпада који се ствара услед извођења радова. 

На локацији нема минералних богатстава, због чега нема ни утицаја радова на њих. 

Одлагање отпада може имати утицаја на квалитет животне средине на локацији на којој 

се изводе радови уколико се не буде вршило његово адекватно одлагање. Тако је током 
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извођења пројекта сав грађевински отпад потребно уклонити са локације у складу са 

законом. 

Такође је неопходно у току функционисања пројекта сав комунални отпад 

уклањати у складу са законском регулативом.   

26.3. Заштита од елементарних непогода и цивилна заштита 

Заштита људи и материјалних добара од елементарних и других већих непогода 

врши се по одредбама закона којим се уређује заштита од елементарних и других већих 

непогода, уколико посебним законом није друкчије одређено. 

Под елементарним и другим већим непогодама подразумевају се: земљотрес, 

поплава, бујица, атмосферска непогода, суша, снежни нанос и лавина, нагомилавање 

леда на водотоку, одроњавање и клизање земљишта, пожар, експлозија, неконтролисано 

ослобађање, изливање или растурање штетних гасовитих, течних или чврстих хемијских 

и радиоактивних материја, саобраћајних незгода, рушење бране на водотоку, епидемија 

заразних болести, сточних заразних болести и биљних болести и појава штеточина и 

сличне појаве већих размера које могу да угрозе здравље и животе људи или да 

проузрокују штету већег обима. 

Мере заштите од елементарних непогода су између осталих: 

 превентивне мере заштите; 

 мере заштите у случају непосредне опасности од елементарних непогода;  

 мере заштите када наступе елементарне непогоде;  

 мере ублажавања и отклањања непосредних последица од елементарних 

непогода. 

26.4. Мере заштите од пожара 

На свим местима на градилишту где постоји опасност од паљења лако запаљивих 

материјала обавезно је спровођење мера заштита на раду. Такође је потребно сва 

средства противпожарне заштите поставити на доступна места и обојити их црвеном 

бојом, као и држати их у исправном стању. 

Код асфалтерских радова, материјал који се користи при асфалтирању путева 

(битумен) сме се загревати само у посебним затвореним судовима. Ако се асфалтна маса 

запали не сме се гасити водом. Средства за гашење (песак, цираде и др.) морају се 

унапред припремити. Премазивање и квашење ваљка за равнање асфалта врши се 
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помоћу нарочито за то израђене направе. Забрањено је да радник идући испред моторног 

ваљка за равнање исти премазује и кваси. 

Асфалтерске радове могу вршити само здравствено способна и за те радове 

посебно обучена и опремљена лица. 

Све радове на извођењу, поправци, одржавању и уклањању електричних 

инсталација, уређаја и опреме, треба да изводи стручно оспособљено лице према 

техничким прописима и стандардима. Сви каблови положени на земљу треба да се 

заштите од механичког или другог оштећења. Пре пуштања у погон извршити детаљну 

контролу свих електричних инсталација, уређаја и опреме. 

Под опасним материјалима на градилишту сматрају се сви они материјали који могу 

проузроковати пожар, експлозију, тровање и сличне штетне последице по живот и 

здравље радника, и штете материјалних добара. Стога је потребно предузети следеће 

мере заштите: 

 све лако запаљиве материјале (греде мањих димензија, летве, даске…) сложити 

на места довољно удаљена од извора топлоте; 

 сва места на градилишту где постоји могућност избијања пожара обезбедити 

посебним мерама заштите према важећим прописима; 

 обилажење свих места где се јављају штетни гасови и превелика прашина, и 

обезбеђење тих места. 

26.5. Безбедност и заштита здравља и сигурност запослених које ангажује 

Приватни партнер 

Безбедност и здравље на раду подразумева остваривање услова рада у којима се 

предузимају одређене мере и активности у циљу заштите живота и здравља запослених 

и других лица који на то имају право. Интерес друштва, свих субјеката и сваког појединца 

је да се оствари највиши ниво безбедности и здравља на раду, да се нежељене последице 

као што су повреде на раду, професионалне болести и болести у вези са радом сведу на 

најмању могућу меру, односно да се остваре услови рада у којима би запослени имао 

осећај задовољства при обављању својих професионалних задатака. 

Послодавац је дужан је да запослене оспособи за безбедан и здрав рад, у складу 

са законом. Послодавац је дужан да примењује све одредбе закона којим се уређује 

безбедност и здравље запослених на раду. Послодавац је дужан да обезбеди да радни 

процес буде прилагођен телесним и психичким могућностима запосленог, а радна 
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околина, средства за рад и средства и опрема за личну заштиту на раду буду уређени, 

односно произведени и обезбеђени, да не угрожавају безбедност и здравље запосленог. 

За све раднике на градилишту изложене атмосферским утицајима треба обезбедити 

средства личне заштите (заштитну опрему). Квалитет материјала опреме као и отпорност 

на штетно дејство (високу или ниску температуру, пожар, ударе, корозију, воду, отровне 

гасове и прашину) првенствено зависи од намене тј. радног места радника. Сви радници 

на отвореном простору, као и лица у обиласку градилишта обавезно морају носити 

заштитне кациге. Као средства личне заштите предвиђају се заштитна одела и обућа и 

сл. 

Послодавац је дужан да обезбеди превентивне мере пре почетка рада запосленог, 

у току рада, као и код сваке измене технолошког поступка, избором радних и производних 

метода којима се обезбеђује највећа могућа безбедност и заштита здравља на раду, 

заснована на примени прописа у области безбедности и здравља на раду, радног права, 

техничких прописа и стандарда, прописа у области здравствене заштите, хигијене рада, 

здравственог и пензијског и инвалидског осигурања и др. 

Послодавцу се према закону налаже да запосленом изда на употребу средство 

и/или опрему за личну заштиту на раду, у складу са актом о процени ризика. 

Закон о безбедности и здрављу на раду („Сл. гласник РС“, бр. 35/23) обавезује 

послодавца да изврши оспособљавање запосленог за безбедан и здрав рад код 

заснивања радног односа, односно премештаја на друге послове, приликом увођења 

нове технологије или нових средстава за рад, као и код промене процеса рада који може 

проузроковати промену мера за безбедан и здрав рад. Послодавац је дужан да 

запосленог у току оспособљавања за безбедан и здрав рад упозна са свим врстама 

ризика на пословима на које га распоређује и о конкретним мерама за безбедност и 

здравље на раду, у складу са актом о процени ризика. Оспособљавање се врши у току 

радног времена, а трошкови оспособљавања не могу бити на терет запосленог. 

Оспособљавање за безбедан и здрав рад запосленог мора да буде прилагођено 

специфичностима његовог радног места, а ако послодавац одреди запосленом да 

истовремено обавља послове на два или више радних места, дужан је да запосленог 

оспособи за безбедан и здрав рад на сваком од радних места. 

Закон о безбедности и здрављу на раду налаже послодавцу да запосленом на 

радном месту са повећаним ризиком, пре почетка рада обезбеди претходни лекарски 

преглед, као и периодични лекарски преглед у току рада. Ако се у поступку периодичног 

лекарског прегледа утврди да запослени не испуњава посебне здравствене услове за 
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обављање послова на радном месту са повећаним ризиком, послодавац је дужан да га 

премести на друго радно место које одговара његовим здравственим способностима. 

У смислу Закона о безбедности и здрављу на раду опасности које се могу појавити 

у току изградње и експлоатације саобраћајнице као и мере заштите које треба предузети 

могу се сврстати у две групе и то: 

 опасности у току извођења радова, 

 опасности у току експлоатације објеката. 

Опасности у току извођења радова могу настати: 

 услед оштећења и повреда од електричних и других водова и инсталација, 

 опасности од саобраћаја, 

 опасности од механичких машина и алатки, 

 остале опасности од повреда лица при раду са грађевинским материјалом и 

његовом транспорту. 

У циљу отклањања опасности у току извођења радова треба предузети следеће 

мере: дефинисање места, простора и начина депоновања грађевинског материјала. 

Приликом организације градилишта потребно је водити рачуна о месту и начину 

депоновања грађевинског материјала. Материјали отпорни на спољне утицаје као дрвена 

грађа, готова оплата, арматура, бетонски ивичњаци, цеви, песак, ускладиштити на 

отвореном простору у близини места за уградњу или у близини места за обраду. 

За превожење грађевинског материјала теретним моторним возилима на 

градилишту примењују се одредбе Правилника о заштити на раду при одржавању 

моторних возила и превозу моторним возилима („Службени лист СФРЈ“, бр. 55/65) и 

Правилника о заштити на раду при утовару терета у теретна моторна возила („Службени 

лист СФРЈ“, бр. 17/66). 

Потребан грађевински материјал транспортује се камионима. Транспорт асфалтне 

масе од асфалтне базе врши се камионима при чему се сандук камиона премазује 

раствором калијумовог сапуна. Транспортна средства за превоз грађевинског материјала, 

других терета могу се оптеретити до дозвољене тежине на јавном путу и градилишту. 

Транспорт механизације од базе до градилишта вршити одговарајућим превозним 
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средствима, уз претходно одобрење надлежних органа и на начин прописан таквим 

одобрењем. 

Одредбама правилника о пословима са посебним условима рада одређени су 

послови и задаци на којима постоји повећана опасност по живот и здравље радника, а 

које се не могу отклонити претходним општим мерама заштите на раду. У ове послове 

спадају: 

 руковање грађевинском механизацијом; 

 одржавање инсталација, грађевинске механизације и возила; 

 уградња асфалтне масе. 

Грађевинске машине, пре постављања на место рада морају бити прегледане и 

проверене у погледу њихове исправности. Механизација се смешта дуж трасе 

саобраћајнице. Обезбеђење грађевинске механизације врши се организованом 

чуварском службом. 

Руковалац грађевинском машином коју покреће мотор са унутрашњим 

сагоревањем, мора бити заштићен од штетног дејства издувних гасова. 

Делови самоходних грађевинских машина морају бити лако и без опасности 

замењиви. Место за руковање мора бити тако постављено да је руковаоцу машином 

омогућена лака прегледност терена по којем се креће. Самоходне грађевинске машине 

морају имати направу за давање звучних сигнала. 

За све раднике на градилишту изложене атмосферским утицајима треба 

обезбедити средства личне заштите (заштитну опрему). Квалитет материјала опреме као 

и отпорност на штетно дејство (високу или ниску температуру, пожар, ударе, корозију, 

воду, отровне гасове и прашину) првенствено зависи од намене тј. радног места радника. 

Сви радници на отвореном простору, као и лица у обиласку градилишта обавезно морају 

носити заштитне кациге. Као средства личне заштите предвиђају се заштитна одела и 

обућа и сл. 

Ради пружања прве помоћи повређеним радницима на градилишту, потребно је 

обезбедити да радник који је обучен за прву помоћ има на располагању један санитетски 

комплет са прописним санитетским материјалом. 

Опасности у току експлоатације могу настати услед одвијања саобраћаја за који су 

ови намењени и опасности од оштећења појединих делова објекта. 
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У циљу отклањања опасности од саобраћаја у пројектно-техничкој документацији 

мора бити предвиђена одговарајућа саобраћајна сигнализација, које се учесници у 

саобраћају морају придржавати као и Закона о безбедности саобраћаја на путевима. 
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27. ЕВЕНТУАЛНО ОДУЗИМАЊЕ ПОВЕРЕНИХ ПОСЛОВА И 

ОДУЗИМАЊЕ ПРАВА КОРИШЋЕЊА ИМОВИНЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ 

ПОВЕРЕНИХ ПОСЛОВА 

Законом о јавно-приватном партнерству дефинисан је престанак јавно приватног 

партнерства и последице престанка на јавног и приватног партнера као и на делатност 

која је поверена Предлогом пројекта. 

Осим престанка ЈПП-а испуњењем законских услова, јавни уговор може престати 

пре истека рока на који је закључен због пропуста Приватног или Јавног партнера, као и 

у другим случајевима прописаним законом или јавним уговором. 

Превремени раскид јавног уговора без елементима концесије због пропуста 

Приватног партнера дефинисан је у члану 54. ЗЈППК, у коме се наводи да Јавни партнер 

може једнострано раскинути јавни уговор у следећим случајевима: 

1) Ако приватни партнер у случају концесије није платио концесиону накнаду 

више од два пута узастопно или континуирано неуредно плаћа концесиону 

накнаду; 

2) Ако приватни партнер не пружа јавне услуге према стандардима квалитета за 

такве услуге на начин како је договорено јавним уговором; 

3) Ако приватни партнер не спроводи мере и радње неопходне ради заштите 

добра у општој употреби, односно јавног добра, ради заштите природе и 

културних добара; 

4) Ако је приватни партнер дао неистините и нетачне податке који су били 

одлучујући за оцену његове квалификованости приликом избора најповољније 

понуде; 

5) Ако приватни партнер својом кривицом не започне са извршавањем јавног 

уговора у уговореном року; 

6) Ако приватни партнер обавља и друге радње или пропушта да обави 

неопходне радње које су у супротности са јавним уговором; 

7) Ако је приватни партнер пренео на треће лице своја права из јавног уговора 

без претходног одобрења Јавног партнера; 

8) У другим случајевима у складу са одредбама јавног уговора и општим 

правилима облигационог права и прихваћеним правним правилима за 

конкретну врсту уговора. 
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Критеријуми на основу којих Јавни партнер утврђује постојање разлога за раскид 

јавног уговора се утврђују јавним уговором. 

У случају престанка јавног уговора, објекти који су под управљањем Приватног 

партнера, а у власништву су Јавног партнера, из оквира предмета ЈПП враћају се Јавном 

партнеру на управљање у складу са одредбама јавног уговора, као и других уговора 

закључених од стране Јавног партнера у вези са конкретним пројектом ЈПП. 

Чланом 56. ЗЈППК јавни уговор може престати откупом предмета јавног уговора 

под условима предвиђеним јавним уговором, а изузетно, ако то налаже јавни интерес, 

откуп предмета јавног уговора може се вршити под условима и на начин утврђен 

прописима о експропријацији у ком случају Приватни партнер има право на исплату пуне 

накнаде према тржишној вредности. 

Јавни партнер може Приватном партнеру одузети права установљена јавним 

уговором ако Приватни партнер не извршава уговором преузете обавезе, из разлога јавне 

безбедности, као и у случају да се реализацијом предметног пројекта угрожава животна 

средина и здравље људи, а мере предвиђене посебним прописима нису довољне да се 

то спречи, на начин и под условима утврђеним јавним уговором. 
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28. ПЛАНИРАНА ДИНАМИКА РАЗВОЈА ПРОЈЕКТА 

Планирање времена реализације пројекта дефинише се као одвијање процеса 

реализације пројекта по појединим фазама и односи се на планирање и разраду времена 

реализације пројекта. Овим планирањем се анализира време потребно за реализацију 

пројекта, и утврђује термин завршетка, како појединих делова пројекта, тако и пројекат у 

целини. Временски оквири за активности у првој фази су дати у складу са временом у 

коме су се дешавале активности потребне за припрему и подношење овог СИП-а.  

Периоди у којима ће се дешавати одређене активности су дати као предлози временских 

оквира који су предложени у складу са законом и представљају максималне рокове у 

којима би одређени надлежни органи требало да донесу потребне одлуке.  

 

Табела : Планирана динамика развоја пројекта 
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29. ЗАКЉУЧАК 

На основу предложеног Пројекта, закључује се да је Приватни партнер анализирао 

и сачинио Самоиницијативни предлог пројекта у складу са садржином из члана 27. Закона 

о јавно-приватном партнерству и концесијама и поднео Граду Зајечару као Јавном 

партнеру у складу са чланом 19. Закона о ЈПП. 

Доноси се закључак да, иако Град Зајечар нема довољно средстава и нема на 

располагању техничку експертизу за инвестирање у путну инфраструктуру, постоји 

могућност да се ово питање реши и то ангажовањем Приватног партнера кроз реализацију 

пројекта јавно-приватног партнерства.  

Пројекат је могуће реализовати у циљу обезбеђивања доступности путне 

инфраструктуре и повећања комфора становништва, побољшања и унапређења 

комуналне делатности на период од 12 година.  

Предметни пројекат је економско-финансијски оправдан и омогућиће смањење 

расхода, подстицање приватних инвестиција у јавни сектор, додатне приходе и 

остваривање директних и индиректних економских користи пре свега за Јавног партнера, 

а затим и за Приватног. 

Поред индикатора који су приказани у представљеној анализи и који јасно доказују 

оправданост примене овог модела неопходно је навести следеће посебне предности које 

би се оствариле реализацијом овог пројекта: 

 не постоји могућност појаве непредвиђених и додатних радова, јер Приватни 

партнер преузима у целости ризике пројектовања, изградње, финансирања и 

одржавања;  

 изразито је ниска могућност кашњења почетка периода доступности и одржавања 

путева уколико сви претходни услови буду благовремено испуњени, јер је интерес 

Приватног партнера пре свега да што пре квалитетно изврши радове и омогући 

пуштање у рад саобраћајница, јер тек тада Приватни партнер стиче право на 

почетак наплате накнаде за доступност; 

 изразито је низак ризик од штете настале због недовољног квалитета, јер извођач 

врши изградњу и одржавање и јасна је граница одговорности; свако одступање од 

квалитета касније зависи од извођача који одржава и начина одржавања и тешко 

је утврдити линију разграничења одговорности; 

 Јавни партнер ће почети да врши накнаду за доступност тек након пуштања у рад 

одређених саобраћајница; 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    163



 

 
 

© З C i ht 2024 PPP I t t d

 овај начин финансирања не представља кредитно задужење Јавног партнера у 

складу са позитивним правним нормама. 

Применом овог концепта код финансирања капиталних инвестиција у 

инфраструктуру држава би искористила све позитивне ефекте који би се одразили на 

преусмеравање буџетских трошкова на друге трошкове, смањење јавног дуга и на 

привреду кроз убрзање привредног раста. 

УНЕЦЕ ЈПП Евалуациона Методологија за оцењивање инфраструктурних 

пројеката (UNECE PPP and Infrastructure Evaluation and Rating System – PIERS) представља 

компас за јавно-приватна партнерства усмерена ка одрживом развоју. Кључно је да Јавни 

партнер користи PIERS како би унапредио пројекат и оценио његову успешност 

реализације. PIERS се може примењивати од најраније фазе идентификације пројекта па 

све до развоја и имплементације.  

Идентификација пројекта односи се на концептуалну фазу пројекта (оригиналну 

идеју) када се спроводе студије изводљивости. У овој фази пројекта, Јавни партнер може 

да представи своје идеје, стратегије и циљеве. Развој пројекта обухвата детаљно 

обликовање кроз пуну изводљивост, технички дизајн, правно и финансијско 

структурирање, поступак јавне набавке све до потписивања уговора са Приватним 

партнером. Имплементација пројекта укључује фазе инвестирања, рада и управљања 

уговором пројекта током животног века пројекта. У овој фази, дизајн пројекта и обавезе 

су дефинисане, а Јавни партнер је у позицији да прати учинак и усклађеност.  

Ранија примена PIERS-а у животном циклусу пројекта пружа већу вредност. На 

пример, могућност измене пројекта и повезани трошкови, обично су много нижи током 

фазе имплементације пројекта, него у фази идентификације пројекта где је 

флексибилност за измене много већа. Због тога, критеријуми, индикатори и методологија 

процењивања пројеката представљају значајан алат за Јавног партнера, а све у циљу 

унапређења крајњих исхода пројекта. 

 Најважнији циљ овог пројекта јесте пружање квалитетне комуналне 

делатности изградње, реконструкције и рехабилитације и одржавање локалне путне 

инфраструктуре на територији Града Зајечара. Овим пројектом ЈПП тежи се ка 

успостављању мера за стварање одрживе локалне путне инфраструктуре. Поменуте 

мере постижу се применом исхода из УНЕЦЕ ЈПП Евалуационе Методологије - PIERS, 

ради усклађености пројекта са циљевима одрживог развоја и циркуларном економијом. 
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30. ВРЕДНОСТ И ТРОШКОВИ ПРИПРЕМЕ СИП-А 

 
У складу са чланом 19. став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и 

концесијама, јавно тело има право да размотри и прихвати предлог заинтересованих лица 

за реализацију пројекта ЈПП са или без елемената концесије, на основу поступка 

предвиђеног овим чланом, под условом да се ти предлози не односе на пројекат за који 

је покренут поступак доделе јавног уговора или објављен јавни позив.   

У ставу 2. наведеног члана дефинисано је да: „Предлагач при подношењу 

самоиницијативног предлога, обавештава јавно тело о вредности израђене 

документације, коју ће јавно тело бити дужно да надокнади, у случају доделе уговора лицу 

које није подносилац самоиницијативног предлога“.   

Предлагач јавног предлога обавештава јавно тело да вредност израђене 

документације коју ће јавно тело бити дужно да надокнади, у случају доделе уговора лицу 

које није подносилац овог Самоиницијативног предлога пројекта, износи 50.000,00€. 
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На основу члана 5. став 1 тачка 2 и члана 5. став 5. Закона о путевима („Сл. гласник 
РС”, бр. 41/18, 95/18 – др. закон и 92/23 – др. закон) и члана 7. и члана 8. - 14. Уредбе 
о критеријумима за категоризацију јавних путева („Сл. гласник РС”, бр. 38/19 и 97/23)  
члана 40. Статута града Зајечара („Сл.лист града Зајечара“, бр.4/19 и 67/21)  
Скупштина града Зајечара је, дана 15.09.2026. године, донела је:  
 
 ОДЛУКА О КАТЕГОРИЗАЦИЈИ ОПШТИНСКИХ ПУТЕВА И УЛИЦА 

НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 

Члан 1. 
Овом одлуком се категоришу општински и некатегорисани путеви и улице на 
територији града Зајечара. 

 
Члан 2. 

Општински путеви, у смислу ове одлуке, јесу јавни путеви који повезују територију 
Града са државним путевима, локална саобраћајна тежишта и урбанистичке 
садржаје са државним путевима. 

 
Члан 3. 

Општински путеви на територији града Зајечара су:  
 
1 IIA-169 - Братујевац – Лесковац - Леновац 
2 IIA-169 - Лесковац – Горња Бела Река 
3 IБ-35 - Грљан – Аврамица – Горња Прлита – IБ- 36 
4 IIA-169 - Ауто база Тимас – до Затвора 
5 IБ-37 - Николичево - IБ-37 
6 IБ-35 - Грлишка Река - Грлиште 
7 IБ-35 - Вратарница – Заграђе – Мариновац – Стубал – Врбица - IБ-35 
8 IБ-35 - Боровац (до центра села) – IIБ-423 
9 IБ-35 - Селачка – Манастир Суводол 
10 IIA-165 - Вражогрнац – Трнавац – Градсково - IIA-169 
11 IIA-169 - Велики Јасеновац 
12  - Каменолом „Чокоњар“ – Чокоњар – Јелашница – Копривница – 

Салаш (IIБ-398) – Салашка петља - IБ-35 
13  - Мала Јасикова – Дубочане – Глоговица- IIБ-398 
14 IБ-398 - Брусник – Железничка станица – до КО Неготин 
15 IБ-398 - Брусник - Табаковац 
16 IБ-35 - Метриш – Кленовац- IIБ-398 
17 IБ-36 - Гамзиградска Бања - IIA-394 
18 IIБ-394 - Ромулијана 
19 IIA-169 - Велики Извор (кроз село) 
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На основу члана 5. став 1 тачка 2 и члана 5. став 5. Закона о путевима („Сл. гласник 
РС”, бр. 41/18, 95/18 – др. закон и 92/23 – др. закон) и члана 7. и члана 8. - 14. Уредбе 
о критеријумима за категоризацију јавних путева („Сл. гласник РС”, бр. 38/19 и 97/23)  
члана 40. Статута града Зајечара („Сл.лист града Зајечара“, бр.4/19 и 67/21)  
Скупштина града Зајечара је, дана 15.09.2026. године, донела је:  
 
 ОДЛУКА О КАТЕГОРИЗАЦИЈИ ОПШТИНСКИХ ПУТЕВА И УЛИЦА 

НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 

Члан 1. 
Овом одлуком се категоришу општински и некатегорисани путеви и улице на 
територији града Зајечара. 

 
Члан 2. 

Општински путеви, у смислу ове одлуке, јесу јавни путеви који повезују територију 
Града са државним путевима, локална саобраћајна тежишта и урбанистичке 
садржаје са државним путевима. 

 
Члан 3. 

Општински путеви на територији града Зајечара су:  
 
1 IIA-169 - Братујевац – Лесковац - Леновац 
2 IIA-169 - Лесковац – Горња Бела Река 
3 IБ-35 - Грљан – Аврамица – Горња Прлита – IБ- 36 
4 IIA-169 - Ауто база Тимас – до Затвора 
5 IБ-37 - Николичево - IБ-37 
6 IБ-35 - Грлишка Река - Грлиште 
7 IБ-35 - Вратарница – Заграђе – Мариновац – Стубал – Врбица - IБ-35 
8 IБ-35 - Боровац (до центра села) – IIБ-423 
9 IБ-35 - Селачка – Манастир Суводол 
10 IIA-165 - Вражогрнац – Трнавац – Градсково - IIA-169 
11 IIA-169 - Велики Јасеновац 
12  - Каменолом „Чокоњар“ – Чокоњар – Јелашница – Копривница – 

Салаш (IIБ-398) – Салашка петља - IБ-35 
13  - Мала Јасикова – Дубочане – Глоговица- IIБ-398 
14 IБ-398 - Брусник – Железничка станица – до КО Неготин 
15 IБ-398 - Брусник - Табаковац 
16 IБ-35 - Метриш – Кленовац- IIБ-398 
17 IБ-36 - Гамзиградска Бања - IIA-394 
18 IIБ-394 - Ромулијана 
19 IIA-169 - Велики Извор (кроз село) 

20 IIA-35 - Мали Извор (кроз село) 
21 IIA-36 - Белгијска пруга - IIA-169 
22 IIA-165 - Рготина - Јелашница 
23 IБ-36 - Доња Прлита 

 
Члан 4. 

Улице, у смислу ове одлуке, су јавни путеви у насељу који саобраћајно повезују 
делове насеља. 

 
Члан 5. 

Улице у граду су категорисане на следећи начин: 
1. Примарне улице I реда, 
2. Примарне улице II реда, 
3. Сeкундарне улице, 
4. Терцијарне улице. 

 
Члан 6. 

Улице у граду се категоришу као примарне улице I реда ако испуњавају један од 
следећих критеријума: 
1) Да су истовремено трасе државних путева који пролазе кроз град; 
2) Да су истовремено трасе државних путева који почињу или се завршавају у граду, 
3) Да повезују државне путеве у граду. 

 
Члан 7. 

Улице у граду се категоришу као примарне улице II реда ако испуњавају један од 
следећих критеријума: 
1) Да повезују примарне улице I реда; 
2) да повезују делове града са примарним улицама I реда; 
3) да повезују међусобно делове града. 

 
Члан 8. 

Улице у граду се категоришу као секундарне улице ако испуњавају један од следећих 
критеријума: 
1) да повезују примарне улице II реда; 
2) да повезују урбанистичке садржаје са примарним улицама. 

Члан 9. 
Улице у граду се категоришу као терцијарне улице ако испуњавају један од следећих 
критеријума: 
1) да повезују секундарне улице; 
2) да повезују међусобно урбанистичке садржаје; 
3) да повезују урбанистичке садржаје са секундарним улицама. 
 

Члан 10. 
Примарне улице I и II реда у граду Зајечару су: 
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ПРИМАРНЕ УЛИЦЕ I РЕДА 
1. 7.СЕПТЕМБРА 
2. АРЧИБАЛДА РАЈСА 
3. ГРЉАНСКИ ПУТ 
4. ЗАЈЕЧАРСКА (Звездан) 
5. КНЕЗА МИЛОША (Звездан) 
6. ЉУБЕ НЕШИЋА (до ул. 7 септембар) 
7. МИЛОША ОБИЛИЋА 
8. НИКОЛЕ ПАШИЋА 
9. ОБИЛИЋЕВ ВЕНАЦ 
10. СТРАЖИЛОВСКА 
11. ТИМОЧКЕ БУНЕ (од 7. септембра до Обилићевог Венца) 
12. СТАНОЈА ГАЧИЋА 
13. ЦРВЕНЕ АРМИЈЕ 

 
 

ПРИМАРНЕ УЛИЦЕ II РЕДА 
1. 29. НОВЕМБРА 
2. 23. ДИВИЗИЈЕ 
3. 9. СРПСКЕ УДАРНЕ БРИГАДЕ 
4. АВНОЈСКА 
5. АМЕРИЧКА 
6. БЕОГРАДСКА 
7. ГЕНЕРАЛА ГАМБЕТЕ 
8. ДОБРИВОЈА РАДОСАВЉЕВИЋА БОБИЈА 

9. ЖЕЛЕЗНИЧКА 
10. ИВАНА МИЛУТИНОВИЋА 
11. ИЗВОРСКИ ПУТ 
12. КОСОВСКА 
13. КРАЉЕВИЋА МАРКА 
14. ЛУБНИЧКИ ПУТ 
15. ЉУБЕ НЕШИЋА 
16. МИРОЧКА 
17. НАРОДНОГ ФРОНТА 
18. НЕГОТИНСКИ ПУТ 
19. НИКОЛЕ ПАШИЋА (ДО ул. 7. СЕПТЕМБАР) 
20. САВЕ КОВАЧЕВИЋА 
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ПРИМАРНЕ УЛИЦЕ I РЕДА 
1. 7.СЕПТЕМБРА 
2. АРЧИБАЛДА РАЈСА 
3. ГРЉАНСКИ ПУТ 
4. ЗАЈЕЧАРСКА (Звездан) 
5. КНЕЗА МИЛОША (Звездан) 
6. ЉУБЕ НЕШИЋА (до ул. 7 септембар) 
7. МИЛОША ОБИЛИЋА 
8. НИКОЛЕ ПАШИЋА 
9. ОБИЛИЋЕВ ВЕНАЦ 
10. СТРАЖИЛОВСКА 
11. ТИМОЧКЕ БУНЕ (од 7. септембра до Обилићевог Венца) 
12. СТАНОЈА ГАЧИЋА 
13. ЦРВЕНЕ АРМИЈЕ 

 
 

ПРИМАРНЕ УЛИЦЕ II РЕДА 
1. 29. НОВЕМБРА 
2. 23. ДИВИЗИЈЕ 
3. 9. СРПСКЕ УДАРНЕ БРИГАДЕ 
4. АВНОЈСКА 
5. АМЕРИЧКА 
6. БЕОГРАДСКА 
7. ГЕНЕРАЛА ГАМБЕТЕ 
8. ДОБРИВОЈА РАДОСАВЉЕВИЋА БОБИЈА 

9. ЖЕЛЕЗНИЧКА 
10. ИВАНА МИЛУТИНОВИЋА 
11. ИЗВОРСКИ ПУТ 
12. КОСОВСКА 
13. КРАЉЕВИЋА МАРКА 
14. ЛУБНИЧКИ ПУТ 
15. ЉУБЕ НЕШИЋА 
16. МИРОЧКА 
17. НАРОДНОГ ФРОНТА 
18. НЕГОТИНСКИ ПУТ 
19. НИКОЛЕ ПАШИЋА (ДО ул. 7. СЕПТЕМБАР) 
20. САВЕ КОВАЧЕВИЋА 

21. СВЕТОЗАРА МАРКОВИЋА 
22. СКОПЉАНСКА 
23. СТАНОЈЕ ГЛАВАША 
24. ТРГ КАРАЂОРЂЕВ ВЕНАЦ 
25. ТРГ ОСЛОБОЂЕЊА 
26. ХАЈДУК ВЕЉКОВА 
27. ЦАРА ДУШАНА 
28. ЧУПИЋЕВА 
29. ШЉИВАРСКИ ПУТ 

 
Члан 11. 

Сeкундарне улице у граду Зајечару су: 
 

СЕКУНДАРНЕ УЛИЦЕ 
1 АЛБАНСКЕ СПОМЕНИЦЕ 
2 БОЖИНА ЈОВАНОВИЋА 
3 ГРОБЉАНСКА 
4 ДУБРОВАЧКА 
5 ЗОРАНА РАДМИЛОВИЋА 
6 ЈАКШИЋЕВА 
7 КОСМАЈСКА 
8 КОТОРСКА 
9 МИЈЕ СТАНИМИРОВИЋА 

10 МИЛАНА МИЉКОВИЋА 
11 ПАВЛА ИЛИЋА ВЕЉКА 
12 ПАНЧИЋЕВА 

13 СРЕМСКА 
14 ЦРНОРЕЧКА 
15 ВОЈВОДЕ МИШИЋА 
16 ДОСИТЕЈЕВА 
17 ИСТАРСКА 
18 КУМАНОВСКА 
19 МАКЕДОНСКА 
20 ТИМОЧКЕ БУНЕ 
21 7. СРПСКЕ УДАРНЕ БРИГАДЕ 
22 БУЛЕВАР ДР. ЗОРАНА ЂИНЂИЋА 
23 ВОЈНИЧКА 
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24 ЂУРЕ САЛАЈА 
25 НАРОДНЕ РЕПУБЛИКЕ 
26 ВОЈВОДЕ ПУТНИКА 
27 КРФСКА 
28 КУРСУЛИНА 
29 ПАНЕ ЂУКИЋА 
30 ЧЕГАРСКА 
31 ЉУБЉАНСКА 
32 ОЛИМПИЈСКА 
33 ПОДГОРИЧКА 
34 ПОЖАРЕВАЧКА 
35 СОКОБАЊСКА 
36 ФРУШКОГОРСКА 
37 14.СРПСКЕ УДАРНЕ БРИГАДЕ 

 

Члан 12. 
Терцијарне улице у граду Зајечару су: 
 

1 ЗАЈЕЧАР ДР.КОСТЕ АБРАШЕВИЋА  
2 ЗАЈЕЧАР КРАТКА  
3 ЗАЈЕЧАР СОКАЧЕ  
4 ЗАЈЕЧАР 13.МАЈА I МЗ 
5 В. ИЗВОР АВРАМИЧКА I МЗ 
6 ЗАЈЕЧАР АЈНШТАНОВА I МЗ 
7 ЗАЈЕЧАР АЛЕКСАНДРА ВЕЛИКОГ I МЗ 
8 ЗАЈЕЧАР БАЛКАНСКА I МЗ 
9 В. ИЗВОР БАЊСКА I МЗ 
10 ЗАЈЕЧАР БЕГЕЈСКА I МЗ 
11 В. ИЗВОР БЕЛГИЈСКА ПРУГА I МЗ 
12 ЗАЈЕЧАР БЕЛОРЕЧКА I МЗ 
13 ЗАЈЕЧАР БИТОЉСКА I МЗ 
14 ЗАЈЕЧАР БОКЕЉСКА I МЗ 
15 ЗАЈЕЧАР БОРЕ СТАНКОВИЋА I МЗ 
16 ЗАЈЕЧАР БОРОВАЧКА I МЗ 
17 ЗАЈЕЧАР БРАНКА ПЕРИЋА I МЗ 
18 ЗАЈЕЧАР БРАНКА РАДИЧЕВИЋА I МЗ 
19 ЗАЈЕЧАР БРАЋЕ ТАСКОВИЋА I МЗ 
20 ЗАЈЕЧАР БРУСНИЧКА I МЗ 
21 ЗАЈЕЧАР ВАЉЕВСКА I МЗ 
22 В. ИЗВОР ВИДОВДАНСКА I МЗ 
23 В. ИЗВОР ВИШЊАРСКА I МЗ 
24 ЗАЈЕЧАР ВРАТАРНИЧКА I МЗ 
25 В. ИЗВОР ВРБИЧКА I МЗ 
26 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 1 I МЗ 
27 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 2 I МЗ 
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24 ЂУРЕ САЛАЈА 
25 НАРОДНЕ РЕПУБЛИКЕ 
26 ВОЈВОДЕ ПУТНИКА 
27 КРФСКА 
28 КУРСУЛИНА 
29 ПАНЕ ЂУКИЋА 
30 ЧЕГАРСКА 
31 ЉУБЉАНСКА 
32 ОЛИМПИЈСКА 
33 ПОДГОРИЧКА 
34 ПОЖАРЕВАЧКА 
35 СОКОБАЊСКА 
36 ФРУШКОГОРСКА 
37 14.СРПСКЕ УДАРНЕ БРИГАДЕ 

 

Члан 12. 
Терцијарне улице у граду Зајечару су: 
 

1 ЗАЈЕЧАР ДР.КОСТЕ АБРАШЕВИЋА  
2 ЗАЈЕЧАР КРАТКА  
3 ЗАЈЕЧАР СОКАЧЕ  
4 ЗАЈЕЧАР 13.МАЈА I МЗ 
5 В. ИЗВОР АВРАМИЧКА I МЗ 
6 ЗАЈЕЧАР АЈНШТАНОВА I МЗ 
7 ЗАЈЕЧАР АЛЕКСАНДРА ВЕЛИКОГ I МЗ 
8 ЗАЈЕЧАР БАЛКАНСКА I МЗ 
9 В. ИЗВОР БАЊСКА I МЗ 
10 ЗАЈЕЧАР БЕГЕЈСКА I МЗ 
11 В. ИЗВОР БЕЛГИЈСКА ПРУГА I МЗ 
12 ЗАЈЕЧАР БЕЛОРЕЧКА I МЗ 
13 ЗАЈЕЧАР БИТОЉСКА I МЗ 
14 ЗАЈЕЧАР БОКЕЉСКА I МЗ 
15 ЗАЈЕЧАР БОРЕ СТАНКОВИЋА I МЗ 
16 ЗАЈЕЧАР БОРОВАЧКА I МЗ 
17 ЗАЈЕЧАР БРАНКА ПЕРИЋА I МЗ 
18 ЗАЈЕЧАР БРАНКА РАДИЧЕВИЋА I МЗ 
19 ЗАЈЕЧАР БРАЋЕ ТАСКОВИЋА I МЗ 
20 ЗАЈЕЧАР БРУСНИЧКА I МЗ 
21 ЗАЈЕЧАР ВАЉЕВСКА I МЗ 
22 В. ИЗВОР ВИДОВДАНСКА I МЗ 
23 В. ИЗВОР ВИШЊАРСКА I МЗ 
24 ЗАЈЕЧАР ВРАТАРНИЧКА I МЗ 
25 В. ИЗВОР ВРБИЧКА I МЗ 
26 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 1 I МЗ 
27 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 2 I МЗ 

28 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 3 I МЗ 
29 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 4 I МЗ 
30 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 5 I МЗ 
31 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 6 I МЗ 
32 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 7 I МЗ 
33 ЗАЈЕЧАР Г. ПУТ НОВА 8 I МЗ 
34 ЗАЈЕЧАР ГАЈЕВА I МЗ 
35 ЗАЈЕЧАР ГРАНИЧАРСКА I МЗ 
36 ЗАЈЕЧАР ГРЛИШКА I МЗ 
37 В. ИЗВОР ГРЛИШТАНСКА I МЗ 
38 В. ИЗВОР ДАВАОЦА КРВИ I МЗ 
39 ЗАЈЕЧАР ДОБРИЦЕ МИЛУТИНОВИЋА I МЗ 
40 ЗАЈЕЧАР ДОЈРАНСКА I МЗ 
41 В. ИЗВОР ДР ЉУБИЦЕ МИШИЋ I МЗ 
42 ЗАЈЕЧАР ДРАГОЈЛА ДУДИЋА I МЗ 
43 ЗАЈЕЧАР ДУБЉАНСКА I МЗ 
44 ЗАЈЕЧАР ДУНАВСКА I МЗ 
45 ЗАЈЕЧАР ЂЕРДАПСКА I МЗ 
46 В. ИЗВОР ЂОРЂА ГЕНЧИЋА I МЗ 
47 ЗАЈЕЧАР ЂОРЂА СИМЕОНОВИЋА I МЗ 
48 В. ИЗВОР ЂУРЂЕВДАНСКА I МЗ 
49 В. ИЗВОР ЕВРОПСКА I МЗ 

50 ЗАЈЕЧАР 
ЖИКИЦЕ ЈОВАНОВИЋА-
ШПАНЦА I МЗ 

51 ЗАЈЕЧАР ЗВЕЧАНСКА I МЗ 
52 В. ИЗВОР ЗИДАРСКА I МЗ 
53 ЗАЈЕЧАР ЗЛАТИБОРСКА I МЗ 
54 ЗАЈЕЧАР ИБАРСКА I МЗ 
55 В. ИЗВОР ИЛИНДЕНСКА I МЗ 
56 В. ИЗВОР ИСТОЧНА I МЗ 
57 ЗАЈЕЧАР ЈАВОРСКА I МЗ 
58 ЗАЈЕЧАР ЈАДАРСКА I МЗ 
59 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА ВЕСЕЛИНОВИЋА I МЗ 
60 В. ИЗВОР ЈЕЛАШНИЧКА I МЗ 
61 ЗАЈЕЧАР ЈОСИПА КОЛОМБА I МЗ 
62 В. ИЗВОР ЈУЖНА I МЗ 
63 ЗАЈЕЧАР КАБЛОВСКА I МЗ 
64 ЗАЈЕЧАР КАТАНИЋЕВА I МЗ 
65 ЗАЈЕЧАР КЕРАМИЧАРСКА I МЗ 
66 В. ИЗВОР КРАЉА ПЕТРА ПРВОГ I МЗ 
67 ЗАЈЕЧАР КРАЉЕВАЧКА I МЗ 
68 ЗАЈЕЧАР ЛАЗАРА ЖИВКОВИЋА I МЗ 
69 ЗАЈЕЧАР ЛЕСКОВАЧКА I МЗ 
70 ЗАЈЕЧАР ЉУБИЦЕ РАДОСАВЉЕВИЋ I МЗ 
71 ЗАЈЕЧАР ЉУБОМИРА НЕНАДОВИЋА I МЗ 
72 ЗАЈЕЧАР ЉУБОТЕНСКА I МЗ 
73 ЗАЈЕЧАР МАРИБОРСКА I МЗ 
74 В. ИЗВОР МАРИНОВАЧКА I МЗ 
75 ЗАЈЕЧАР МАРКА ЛЕКА I МЗ 
76 ЗАЈЕЧАР МИЛЕТИНА I МЗ 
77 ЗАЈЕЧАР МИЛОВАНА ГЛИШИЋА I МЗ 
78 ЗАЈЕЧАР МИЛУНА МИНИЋА I МЗ 
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79 ЗАЈЕЧАР МОЈКОВАЧКА I МЗ 
80 В. ИЗВОР МОЛЕРСКА I МЗ 
81 ЗАЈЕЧАР НАСЕРОВА I МЗ 
82 ЗАЈЕЧАР НЕГОТИНСКА I МЗ 
83 ЗАЈЕЧАР НЕХРУОВА I МЗ 
84 ЗАЈЕЧАР НИШКА I МЗ 
85 ЗАЈЕЧАР ПАРАЋИНСКА I МЗ 
86 ЗАЈЕЧАР ПЕКАРСКА I МЗ 
87 ЗАЈЕЧАР ПЕЋКА I МЗ 
88 ЗАЈЕЧАР ПОП ЛУКИНА I МЗ 
89 В. ИЗВОР ПОШТАНСКА I МЗ 
90 ЗАЈЕЧАР ПРОТЕ МАТЕЈЕ I МЗ 
91 В. ИЗВОР ПУТ ВРШКА ЧУКА I МЗ 
92 В. ИЗВОР РАТАРСКА I МЗ 
93 ЗАЈЕЧАР РЕСАВСКА I МЗ 
94 В. ИЗВОР РИБАРСКА I МЗ 
95 ЗАЈЕЧАР РОБЕРТА КОХА I МЗ 
96 В. ИЗВОР САБОРСКА I МЗ 
97 ЗАЈЕЧАР СВЕТОГОРСКА I МЗ 
98 В. ИЗВОР СВЕТОСАВСКА I МЗ 
99 В. ИЗВОР СЕВЕРНА I МЗ 

100 ЗАЈЕЧАР СИМЕ ЛОЗАНИЋА I МЗ 
101 ЗАЈЕЧАР СЛАВКА РОДИЋА I МЗ 
102 В. ИЗВОР СЛАВСКА I МЗ 
103 ЗАЈЕЧАР СОМБОРСКА I МЗ 
104 ЗАЈЕЧАР СПЛИТСКА I МЗ 
105 В. ИЗВОР СТАРИНЕ НОВАКА I МЗ 
106 ЗАЈЕЧАР СТАРОГ ВУЈАДИНА I МЗ 
107 В. ИЗВОР СТАРОПЛАНИНСКА I МЗ 
108 ЗАЈЕЧАР СТРЕЉАЧКА I МЗ 
109 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКИХ ЕПИСКОПА I МЗ 
110 В. ИЗВОР ТРНАВАЧКА I МЗ 
111 ЗАЈЕЧАР ТУНЕРОВА I МЗ 
112 ЗАЈЕЧАР ЋИРИЛА И МЕТОДИЈА I МЗ 
113 ЗАЈЕЧАР ФИЛИПА ВИШЊИЋА I МЗ 
114 ЗАЈЕЧАР ФРАНЕРОВА I МЗ 
115 ЗАЈЕЧАР ХИЛАНДАРСКА I МЗ 
116 ЗАЈЕЧАР ЦРНОГОРСКА I МЗ 
117 ЗАЈЕЧАР ЧАРЛСА ДАРВИНА I МЗ 
118 ЗАЈЕЧАР ШКОЛСКА I МЗ 
119 ЗАЈЕЧАР ШПАНСКИХ БОРАЦА I МЗ 
120 ЗАЈЕЧАР ШУМАРСКА I МЗ 
121 ЗАЈЕЧАР ШУМАТОВАЧКА I МЗ 
122 ЗАЈЕЧАР БОРЕ МИЛИЋА II МЗ 
123 ЗАЈЕЧАР БОРСКА II МЗ 
124 ЗАЈЕЧАР ВАРШАВСКА II МЗ 
125 ЗАЈЕЧАР ГАВРИЛА ПРИНЦИПА II МЗ 

126 ЗАЈЕЧАР 
ДР.ДИМИТРИЈА ПОПОВИЋА 
МИТКЕТА II МЗ 

127 ЗАЈЕЧАР ДРАВСКА II МЗ 
128 ЗАЈЕЧАР ДРВАРСКА II МЗ 
129 ЗАЈЕЧАР ЗМАЈЕВА II МЗ 
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79 ЗАЈЕЧАР МОЈКОВАЧКА I МЗ 
80 В. ИЗВОР МОЛЕРСКА I МЗ 
81 ЗАЈЕЧАР НАСЕРОВА I МЗ 
82 ЗАЈЕЧАР НЕГОТИНСКА I МЗ 
83 ЗАЈЕЧАР НЕХРУОВА I МЗ 
84 ЗАЈЕЧАР НИШКА I МЗ 
85 ЗАЈЕЧАР ПАРАЋИНСКА I МЗ 
86 ЗАЈЕЧАР ПЕКАРСКА I МЗ 
87 ЗАЈЕЧАР ПЕЋКА I МЗ 
88 ЗАЈЕЧАР ПОП ЛУКИНА I МЗ 
89 В. ИЗВОР ПОШТАНСКА I МЗ 
90 ЗАЈЕЧАР ПРОТЕ МАТЕЈЕ I МЗ 
91 В. ИЗВОР ПУТ ВРШКА ЧУКА I МЗ 
92 В. ИЗВОР РАТАРСКА I МЗ 
93 ЗАЈЕЧАР РЕСАВСКА I МЗ 
94 В. ИЗВОР РИБАРСКА I МЗ 
95 ЗАЈЕЧАР РОБЕРТА КОХА I МЗ 
96 В. ИЗВОР САБОРСКА I МЗ 
97 ЗАЈЕЧАР СВЕТОГОРСКА I МЗ 
98 В. ИЗВОР СВЕТОСАВСКА I МЗ 
99 В. ИЗВОР СЕВЕРНА I МЗ 

100 ЗАЈЕЧАР СИМЕ ЛОЗАНИЋА I МЗ 
101 ЗАЈЕЧАР СЛАВКА РОДИЋА I МЗ 
102 В. ИЗВОР СЛАВСКА I МЗ 
103 ЗАЈЕЧАР СОМБОРСКА I МЗ 
104 ЗАЈЕЧАР СПЛИТСКА I МЗ 
105 В. ИЗВОР СТАРИНЕ НОВАКА I МЗ 
106 ЗАЈЕЧАР СТАРОГ ВУЈАДИНА I МЗ 
107 В. ИЗВОР СТАРОПЛАНИНСКА I МЗ 
108 ЗАЈЕЧАР СТРЕЉАЧКА I МЗ 
109 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКИХ ЕПИСКОПА I МЗ 
110 В. ИЗВОР ТРНАВАЧКА I МЗ 
111 ЗАЈЕЧАР ТУНЕРОВА I МЗ 
112 ЗАЈЕЧАР ЋИРИЛА И МЕТОДИЈА I МЗ 
113 ЗАЈЕЧАР ФИЛИПА ВИШЊИЋА I МЗ 
114 ЗАЈЕЧАР ФРАНЕРОВА I МЗ 
115 ЗАЈЕЧАР ХИЛАНДАРСКА I МЗ 
116 ЗАЈЕЧАР ЦРНОГОРСКА I МЗ 
117 ЗАЈЕЧАР ЧАРЛСА ДАРВИНА I МЗ 
118 ЗАЈЕЧАР ШКОЛСКА I МЗ 
119 ЗАЈЕЧАР ШПАНСКИХ БОРАЦА I МЗ 
120 ЗАЈЕЧАР ШУМАРСКА I МЗ 
121 ЗАЈЕЧАР ШУМАТОВАЧКА I МЗ 
122 ЗАЈЕЧАР БОРЕ МИЛИЋА II МЗ 
123 ЗАЈЕЧАР БОРСКА II МЗ 
124 ЗАЈЕЧАР ВАРШАВСКА II МЗ 
125 ЗАЈЕЧАР ГАВРИЛА ПРИНЦИПА II МЗ 

126 ЗАЈЕЧАР 
ДР.ДИМИТРИЈА ПОПОВИЋА 
МИТКЕТА II МЗ 

127 ЗАЈЕЧАР ДРАВСКА II МЗ 
128 ЗАЈЕЧАР ДРВАРСКА II МЗ 
129 ЗАЈЕЧАР ЗМАЈЕВА II МЗ 

130 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА ЈОВАНОВИЋА II МЗ 
131 ЗАЈЕЧАР КЊЕГИЊЕ ЉУБИЦЕ II МЗ 
132 ЗАЈЕЧАР КОСАНЧИЋЕВ ВЕНАЦ II МЗ 

133 ЗАЈЕЧАР 
КОСТАДИН 
КОСТАДИНОВИЋ-*ЧАУШ* II МЗ 

134 ЗАЈЕЧАР КРАЈИНСКА II МЗ 
135 ЗАЈЕЧАР КУТИНСКА II МЗ 
136 ЗАЈЕЧАР ЛОЛЕ РИБАРА II МЗ 
137 ЗАЈЕЧАР МИЛОША ВЕЛИКОГ II МЗ 
138 ЗАЈЕЧАР ЊЕГОШЕВА II МЗ 
139 ЗАЈЕЧАР ОПАТИЈСКА II МЗ 
140 ЗАЈЕЧАР ПИРОТСКА II МЗ 
141 ЗАЈЕЧАР ПРИЗРЕНСКА II МЗ 
142 ЗАЈЕЧАР САВСКА II МЗ 
143 ЗАЈЕЧАР ТОПЛИЧИНА II МЗ 
144 ЗАЈЕЧАР 1. МАЈА III МЗ 
145 ЗАЈЕЧАР 1300 КАПЛАРА III МЗ 
146 ЗАЈЕЧАР 22. ДЕЦЕМБРА III МЗ 
147 ЗАЈЕЧАР 25. МАЈА III МЗ 
148 ЗАЈЕЧАР 27. МАРТА III МЗ 
149 ЗАЈЕЧАР 7. ЈУЛА III МЗ 
150 ЗАЈЕЧАР АРАНЂЕЛОВАЧКА III МЗ 
151 ЗАЈЕЧАР АРГЕНТИНСКА III МЗ 
152 ЗАЈЕЧАР БАНАТСКА III МЗ 
153 ЗАЈЕЧАР БЕЛОПАЛАНАЧКА III МЗ 
154 ЗАЈЕЧАР БИХАЋКА III МЗ 
155 ЗАЈЕЧАР БЈЕЛОВАРСКА III МЗ 
156 ЗАЈЕЧАР БЛАГОЈА ПАРОВИЋА III МЗ 
157 ЗАЈЕЧАР БОЉЕВАЧКА III МЗ 
158 ЗАЈЕЧАР БРАТУЈЕВАЧКА III МЗ 
159 ЗАЈЕЧАР БРАЋЕ ЈУГОВИЋА III МЗ 
160 ЗАЈЕЧАР БРЕСТОВАЧКА III МЗ 
161 ЗВЕЗДАН ВАШАРСКА III МЗ 
162 ЗАЈЕЧАР ВЛАДИМИРА НАЗОРА III МЗ 
163 ЗАЈЕЧАР ВЛАСИНСКА III МЗ 
164 ЗАЈЕЧАР ВОЈВОДЕ СТЕПЕ III МЗ 
165 ЗВЕЗДАН ГИМНАЗИЈСКА III МЗ 
166 ЗАЈЕЧАР ГЛАМОЧКА III МЗ 
167 ЗАЈЕЧАР ГОЧКА III МЗ 
168 ЗАЈЕЧАР ГУНДУЛИЋЕВА III МЗ 
169 ЗАЈЕЧАР ДАЛМАТИНСКА III МЗ 
170 ЗВЕЗДАН ДАНИЧИЋЕВА III МЗ 
171 ЗАЈЕЧАР ДАРУВАРСКА III МЗ 
172 ЗАЈЕЧАР ДЕЛИ ЈОВАНА III МЗ 
173 ЗАЈЕЧАР ДИМИТРОВГРАДСКА III МЗ 
174 ЗВЕЗДАН ДОБРОВОЉАЧКА III МЗ 
175 ЗАЈЕЧАР ДОСТОЈЕВСКОГ III МЗ 

176 ЗВЕЗДАН 
ДР РАДМИЛА 
СПАЛАЈКОВИЋА III МЗ 

177 ЗАЈЕЧАР 
ДР. ВЛАСТИМИРА 
ЈАНКОВИЋА III МЗ 

178 ЗАЈЕЧАР ДР. ГРУЈЕ МИЛУТИНОВИЋА III МЗ 
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179 ЗАЈЕЧАР ДР. ЉУБИНСКОГ III МЗ 
180 ЗАЈЕЧАР ЂУРЕ ПУЦАРА III МЗ 
181 ЗАЈЕЧАР ЖИВОЈИНА ПАВЛОВИЋА III МЗ 
182 ЗАЈЕЧАР ЗАГОРСКА III МЗ 
183 ЗВЕЗДАН ЗАПАДНА III МЗ 
184 ЗАЈЕЧАР ЗЕМУНСКА III МЗ 
185 ЗАЈЕЧАР ЗЛОТСКА III МЗ 
186 ЗАЈЕЧАР ЗРЕЊАНИНСКА III МЗ 
187 ЗАЈЕЧАР ЈАГОДИНСКА III МЗ 
188 ЗАЈЕЧАР ЈЕЛЕНЕ МАЈСТОРОВИЋ III МЗ 
189 ЗАЈЕЧАР ЈЕРЕМИЈЕ ЖИВАНОВИЋА III МЗ 
190 ЗАЈЕЧАР ЈУГОВИЋЕВА III МЗ 
191 ЗАЈЕЧАР КАРАЏИЋЕВА III МЗ 
192 ЗАЈЕЧАР КЛАДОВСКА III МЗ 
193 ЗАЈЕЧАР КНЕЗА ЛАЗАРА III МЗ 
194 ЗАЈЕЧАР КОПРИВНИЧКА III МЗ 
195 ЗАЈЕЧАР КРИВОВИРСКА III МЗ 
196 ЗАЈЕЧАР КУПРЕШКА III МЗ 
197 ЗАЈЕЧАР КУРИР МИШЕ III МЗ 
198 ЗАЈЕЧАР ЛАЗАРЕВАЧКА III МЗ 
199 ЗАЈЕЧАР ЛАЗЕ ЛАЗАРЕВИЋА III МЗ 
200 ЗАЈЕЧАР ЛАКОМИЧКА-ЈУЖНА III МЗ 
201 ЗАЈЕЧАР ЛАКОМИЧКА-СЕВЕРНА III МЗ 
202 ЗВЕЗДАН ЛАСОВАЧКА III МЗ 
203 ЗВЕЗДАН ЛЕНОВАЧКА III МЗ 
204 ЗАЈЕЧАР ЛЕЊИНОВА III МЗ 
205 ЗАЈЕЧАР ЛИВНИЧКА III МЗ 
206 ЗАЈЕЧАР МАЈЕВИЧКА III МЗ 
207 ЗАЈЕЧАР МАКСИМА ГОРКОГ III МЗ 
208 ЗАЈЕЧАР МАЛОЈАСЕНОВАЧКА III МЗ 
209 ЗАЈЕЧАР МИЛАНА РАКИЋА III МЗ 
210 ЗАЈЕЧАР МИЛАНА ЦВЕТИЧАНИНА III МЗ 
211 ЗАЈЕЧАР МИЛЕВЕ АЈНШТАЈН III МЗ 
212 ЗВЕЗДАН МИЛУТИНА МИЛАНКОВИЋА III МЗ 
213 ЗАЈЕЧАР МИНИЋЕВСКА III МЗ 
214 ЗАЈЕЧАР МИТРОВАЧКА III МЗ 
215 ЗАЈЕЧАР МИШАРСКА III МЗ 
216 ЗАЈЕЧАР МОСКОВСКА III МЗ 
217 ЗАЈЕЧАР МОСТАРСКА III МЗ 
218 ЗАЈЕЧАР НЕМАЊИНА III МЗ 
219 ЗАЈЕЧАР НИКОЛЕ КОПЕРНИКА III МЗ 
220 ЗАЈЕЧАР НУШИЋЕВА III МЗ 
221 ЗАЈЕЧАР ОМЛАДИНСКА III МЗ 
222 ЗАЈЕЧАР ОМЛАДИНСКИХ БРИГАДА III МЗ 
223 ЗАЈЕЧАР ОТОНА ЖУПАНЧИЋА III МЗ 
224 ЗВЕЗДАН ПАВЛА САВИЋА III МЗ 
225 ЗАЈЕЧАР ПАСТЕРОВА III МЗ 
226 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА ДОБРЊЦА III МЗ 
227 ЗВЕЗДАН ПИВАРСКА III МЗ 
228 ЗАЈЕЧАР ПИОНИРСКА III МЗ 
229 ЗАЈЕЧАР ПЛАВСКА III МЗ 
230 ЗВЕЗДАН ПЛАНИНИЧКА III МЗ 
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179 ЗАЈЕЧАР ДР. ЉУБИНСКОГ III МЗ 
180 ЗАЈЕЧАР ЂУРЕ ПУЦАРА III МЗ 
181 ЗАЈЕЧАР ЖИВОЈИНА ПАВЛОВИЋА III МЗ 
182 ЗАЈЕЧАР ЗАГОРСКА III МЗ 
183 ЗВЕЗДАН ЗАПАДНА III МЗ 
184 ЗАЈЕЧАР ЗЕМУНСКА III МЗ 
185 ЗАЈЕЧАР ЗЛОТСКА III МЗ 
186 ЗАЈЕЧАР ЗРЕЊАНИНСКА III МЗ 
187 ЗАЈЕЧАР ЈАГОДИНСКА III МЗ 
188 ЗАЈЕЧАР ЈЕЛЕНЕ МАЈСТОРОВИЋ III МЗ 
189 ЗАЈЕЧАР ЈЕРЕМИЈЕ ЖИВАНОВИЋА III МЗ 
190 ЗАЈЕЧАР ЈУГОВИЋЕВА III МЗ 
191 ЗАЈЕЧАР КАРАЏИЋЕВА III МЗ 
192 ЗАЈЕЧАР КЛАДОВСКА III МЗ 
193 ЗАЈЕЧАР КНЕЗА ЛАЗАРА III МЗ 
194 ЗАЈЕЧАР КОПРИВНИЧКА III МЗ 
195 ЗАЈЕЧАР КРИВОВИРСКА III МЗ 
196 ЗАЈЕЧАР КУПРЕШКА III МЗ 
197 ЗАЈЕЧАР КУРИР МИШЕ III МЗ 
198 ЗАЈЕЧАР ЛАЗАРЕВАЧКА III МЗ 
199 ЗАЈЕЧАР ЛАЗЕ ЛАЗАРЕВИЋА III МЗ 
200 ЗАЈЕЧАР ЛАКОМИЧКА-ЈУЖНА III МЗ 
201 ЗАЈЕЧАР ЛАКОМИЧКА-СЕВЕРНА III МЗ 
202 ЗВЕЗДАН ЛАСОВАЧКА III МЗ 
203 ЗВЕЗДАН ЛЕНОВАЧКА III МЗ 
204 ЗАЈЕЧАР ЛЕЊИНОВА III МЗ 
205 ЗАЈЕЧАР ЛИВНИЧКА III МЗ 
206 ЗАЈЕЧАР МАЈЕВИЧКА III МЗ 
207 ЗАЈЕЧАР МАКСИМА ГОРКОГ III МЗ 
208 ЗАЈЕЧАР МАЛОЈАСЕНОВАЧКА III МЗ 
209 ЗАЈЕЧАР МИЛАНА РАКИЋА III МЗ 
210 ЗАЈЕЧАР МИЛАНА ЦВЕТИЧАНИНА III МЗ 
211 ЗАЈЕЧАР МИЛЕВЕ АЈНШТАЈН III МЗ 
212 ЗВЕЗДАН МИЛУТИНА МИЛАНКОВИЋА III МЗ 
213 ЗАЈЕЧАР МИНИЋЕВСКА III МЗ 
214 ЗАЈЕЧАР МИТРОВАЧКА III МЗ 
215 ЗАЈЕЧАР МИШАРСКА III МЗ 
216 ЗАЈЕЧАР МОСКОВСКА III МЗ 
217 ЗАЈЕЧАР МОСТАРСКА III МЗ 
218 ЗАЈЕЧАР НЕМАЊИНА III МЗ 
219 ЗАЈЕЧАР НИКОЛЕ КОПЕРНИКА III МЗ 
220 ЗАЈЕЧАР НУШИЋЕВА III МЗ 
221 ЗАЈЕЧАР ОМЛАДИНСКА III МЗ 
222 ЗАЈЕЧАР ОМЛАДИНСКИХ БРИГАДА III МЗ 
223 ЗАЈЕЧАР ОТОНА ЖУПАНЧИЋА III МЗ 
224 ЗВЕЗДАН ПАВЛА САВИЋА III МЗ 
225 ЗАЈЕЧАР ПАСТЕРОВА III МЗ 
226 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА ДОБРЊЦА III МЗ 
227 ЗВЕЗДАН ПИВАРСКА III МЗ 
228 ЗАЈЕЧАР ПИОНИРСКА III МЗ 
229 ЗАЈЕЧАР ПЛАВСКА III МЗ 
230 ЗВЕЗДАН ПЛАНИНИЧКА III МЗ 

231 ЗАЈЕЧАР ПРИЈЕДОРСКА III МЗ 
232 ЗАЈЕЧАР ПРИЛЕПСКА III МЗ 
233 ЗАЈЕЧАР ПУШКИНОВА III МЗ 

234 ЗАЈЕЧАР 
РАТНИХ ВОЈНИХ 
ИНВАЛИДА III МЗ 

235 ЗАЈЕЧАР РУЂЕРА БОШКОВИЋА III МЗ 
236 ЗАЈЕЧАР СИНЂЕЛИЋЕВА III МЗ 
237 ЗАЈЕЧАР СИЋЕВАЧКА III МЗ 
238 ЗАЈЕЧАР СКАДАРСКА III МЗ 
239 ЗАЈЕЧАР СКЕРЛИЋЕВА III МЗ 
240 ЗАЈЕЧАР СКОЈЕВСКА III МЗ 
241 ЗАЈЕЧАР СЛОБОДАНА ПЕНЕЗИЋА III МЗ 
242 ЗАЈЕЧАР СТАЈКОВ ПОТОК III МЗ 
243 ЗАЈЕЧАР СТЕВАНА МОКРАЊЦА III МЗ 
244 ЗАЈЕЧАР СТРУМИЧКА III МЗ 
245 ЗАЈЕЧАР СУТЈЕСКА III МЗ 
246 ЗАЈЕЧАР ТАНАСКА РАЈИЋА III МЗ 
247 ЗАЈЕЧАР ТЕСЛИНА III МЗ 
248 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКА III МЗ 
249 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКЕ ДИВИЗИЈЕ III МЗ 
250 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКИХ ПАРТИЗАНА III МЗ 
251 ЗАЈЕЧАР УДАРНИЧКА III МЗ 
252 ЗАЈЕЧАР УЖИЧКА III МЗ 
253 ЗАЈЕЧАР УСТАНИЧКА III МЗ 
254 ЗАЈЕЧАР ФАКУЛТЕТСКА III МЗ 
255 ЗАЈЕЧАР ФЕЛИКСА КАНИЦА III МЗ 
256 ЗАЈЕЧАР ХОМОЉСКА III МЗ 
257 ЗАЈЕЧАР ХУСИНСКА III МЗ 
258 ЗВЕЗДАН ЦАРА ГАЛЕРИЈА III МЗ 
259 ЗАЈЕЧАР ЦВЕЋАРСКА III МЗ 
260 ЗАЈЕЧАР ЦЕРСКА III МЗ 
261 ЗАЈЕЧАР ЦРНОВРШКА III МЗ 
262 ЗАЈЕЧАР ЧАРАПИЋЕВА III МЗ 
263 ЗАЈЕЧАР ЧАЧАНСКА III МЗ 
264 ЗАЈЕЧАР ЏЕНЕРОВА III МЗ 
265 ЗАЈЕЧАР ШАВНИЧКА III МЗ 
266 ЗАЈЕЧАР ШАНТИЋЕВА III МЗ 
267 ЗАЈЕЧАР ШЕКСПИРОВА III МЗ 
268 ЗАЈЕЧАР ШТИПСКА III МЗ 
269 ЗАЈЕЧАР 5. ОФАНЗИВЕ IV МЗ 
270 ЗАЈЕЧАР БАЧКА IV МЗ 
271 ЗАЈЕЧАР БИЛЕЋКА IV МЗ 
272 ЗАЈЕЧАР БРАТСТВА И ЈЕДИНСТВА IV МЗ 
273 ЗАЈЕЧАР БРАЋЕ РИБНИКАР IV МЗ 
274 ЗАЈЕЧАР БРИОНСКА IV МЗ 
275 ЗАЈЕЧАР ВАСЕ ПЕЛАГИЋА IV МЗ 
276 ЗАЈЕЧАР ВЕСЕЛИНА МАСЛЕШЕ IV МЗ 
277 ЗАЈЕЧАР ВИШЕГРАДСКА IV МЗ 
278 ЗАЈЕЧАР ВЛАДИМИРА РОЛОВИЋА IV МЗ 
279 ЗАЈЕЧАР ВОЈВОЂАНСКА IV МЗ 
280 ЗАЈЕЧАР ВРАЊСКА IV МЗ 
281 ЗАЈЕЧАР ГОРЊА IV МЗ 
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282 ЗАЈЕЧАР ДОЊА IV МЗ 
283 ЗАЈЕЧАР ДРАГОСЛАВA СРЕЈОВИЋA IV МЗ 
284 ЗАЈЕЧАР ДУШАНА ЈЕРКОВИЋА IV МЗ 
285 ЗАЈЕЧАР ЂУРЕ ЂАКОВИЋА IV МЗ 
286 ЗАЈЕЧАР ЗЕТСКА IV МЗ 
287 ЗАЈЕЧАР ЗЛАТКА ШНАЈДЕРА IV МЗ 
288 ЗАЈЕЧАР ИВАНА ГОРАНА КОВАЧИЋА IV МЗ 
289 ЗАЈЕЧАР ИВЕ АНДРИЋА IV МЗ 
290 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА ЛИСЈАКА IV МЗ 
291 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА МИШИЋА IV МЗ 
292 ЗАЈЕЧАР ЈАДРАНСКА IV МЗ 
293 ЗАЈЕЧАР ЈЕДРЕНСКА IV МЗ 
294 ЗАЈЕЧАР ЈЕРЕМИЈЕ ИЛИЋА IV МЗ 
295 ЗАЈЕЧАР ЈУРИЈА ГАГАРИНА IV МЗ 
296 ЗАЈЕЧАР КАВАДАРСКА IV МЗ 
297 ЗАЈЕЧАР КАРАЂОРЂЕВА IV МЗ 
298 ЗАЈЕЧАР КЕЦМАН ЈОВАНА IV МЗ 
299 ЗАЈЕЧАР КОЗЈАЧКА IV МЗ 
300 ЗАЈЕЧАР КОРУШКА IV МЗ 
301 ЗАЈЕЧАР КОРЧАГИНОВА IV МЗ 
302 ЗАЈЕЧАР КРАЈИШКЕ БРИГАДЕ IV МЗ 
303 ЗАЈЕЧАР ЛОЗНИЧКА IV МЗ 
304 ЗАЈЕЧАР МАРИЈЕ БУРСАЋ IV МЗ 
305 ЗАЈЕЧАР МАТИЈЕ ГУПЦА IV МЗ 
306 ЗАЈЕЧАР МИЈЕ ОРЕШКОВИЋА IV МЗ 
307 ЗАЈЕЧАР МИЛЕНТИЈА ПОПОВИЋА IV МЗ 
308 ЗАЈЕЧАР НЕВЕСИЊСКА IV МЗ 
309 ЗАЈЕЧАР НОВИЦЕ ПОПОВИЋА IV МЗ 
310 ЗАЈЕЧАР ОЗРЕНСКА IV МЗ 
311 ЗАЈЕЧАР ПАЈЕ МАРГАНОВИÆА IV МЗ 
312 ЗАЈЕЧАР ПАНЧЕВАЧКА IV МЗ 
313 ЗАЈЕЧАР ПАРТИЗАНСКА IV МЗ 
314 ЗАЈЕЧАР ПАТРИСА ЛУМУМБЕ IV МЗ 
315 ЗАЈЕЧАР ПОДГОРСКА IV МЗ 
316 ЗАЈЕЧАР ПОХОРСКА IV МЗ 
317 ЗАЈЕЧАР ПРИБОЈСКА IV МЗ 
318 ЗАЈЕЧАР ПРОКУПАЧКА IV МЗ 
319 ЗАЈЕЧАР ПРОЛЕТЕРСКИХ БРИГАДА IV МЗ 
320 ЗАЈЕЧАР ПУТ МИРА IV МЗ 
321 ЗАЈЕЧАР РАДНИЧКА IV МЗ 
322 ЗАЈЕЧАР РАДОМИРА ВАСИЉЕВИЋА IV МЗ 
323 ЗАЈЕЧАР РАТКА ПАВЛОВИЋА IV МЗ 
324 ЗАЈЕЧАР РУДНИЧКА IV МЗ 
325 ЗАЈЕЧАР СИТНИЧКА IV МЗ 
326 ЗАЈЕЧАР СЛАВОНСКА IV МЗ 
327 ЗАЈЕЧАР СЛОВЕНСКА IV МЗ 
328 ЗАЈЕЧАР СОКОЛОВИЧКА IV МЗ 
329 ЗАЈЕЧАР СТАНКА ПАУНОВИЋА IV МЗ 
330 ЗАЈЕЧАР СТЕВАНА СРЕМЦА IV МЗ 
331 ЗАЈЕЧАР СТУДЕНСКА IV МЗ 
332 ЗАЈЕЧАР ТЕТОВСКА IV МЗ 
333 ЗАЈЕЧАР ТРАВНИЧКА IV МЗ 
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282 ЗАЈЕЧАР ДОЊА IV МЗ 
283 ЗАЈЕЧАР ДРАГОСЛАВA СРЕЈОВИЋA IV МЗ 
284 ЗАЈЕЧАР ДУШАНА ЈЕРКОВИЋА IV МЗ 
285 ЗАЈЕЧАР ЂУРЕ ЂАКОВИЋА IV МЗ 
286 ЗАЈЕЧАР ЗЕТСКА IV МЗ 
287 ЗАЈЕЧАР ЗЛАТКА ШНАЈДЕРА IV МЗ 
288 ЗАЈЕЧАР ИВАНА ГОРАНА КОВАЧИЋА IV МЗ 
289 ЗАЈЕЧАР ИВЕ АНДРИЋА IV МЗ 
290 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА ЛИСЈАКА IV МЗ 
291 ЗАЈЕЧАР ЈАНКА МИШИЋА IV МЗ 
292 ЗАЈЕЧАР ЈАДРАНСКА IV МЗ 
293 ЗАЈЕЧАР ЈЕДРЕНСКА IV МЗ 
294 ЗАЈЕЧАР ЈЕРЕМИЈЕ ИЛИЋА IV МЗ 
295 ЗАЈЕЧАР ЈУРИЈА ГАГАРИНА IV МЗ 
296 ЗАЈЕЧАР КАВАДАРСКА IV МЗ 
297 ЗАЈЕЧАР КАРАЂОРЂЕВА IV МЗ 
298 ЗАЈЕЧАР КЕЦМАН ЈОВАНА IV МЗ 
299 ЗАЈЕЧАР КОЗЈАЧКА IV МЗ 
300 ЗАЈЕЧАР КОРУШКА IV МЗ 
301 ЗАЈЕЧАР КОРЧАГИНОВА IV МЗ 
302 ЗАЈЕЧАР КРАЈИШКЕ БРИГАДЕ IV МЗ 
303 ЗАЈЕЧАР ЛОЗНИЧКА IV МЗ 
304 ЗАЈЕЧАР МАРИЈЕ БУРСАЋ IV МЗ 
305 ЗАЈЕЧАР МАТИЈЕ ГУПЦА IV МЗ 
306 ЗАЈЕЧАР МИЈЕ ОРЕШКОВИЋА IV МЗ 
307 ЗАЈЕЧАР МИЛЕНТИЈА ПОПОВИЋА IV МЗ 
308 ЗАЈЕЧАР НЕВЕСИЊСКА IV МЗ 
309 ЗАЈЕЧАР НОВИЦЕ ПОПОВИЋА IV МЗ 
310 ЗАЈЕЧАР ОЗРЕНСКА IV МЗ 
311 ЗАЈЕЧАР ПАЈЕ МАРГАНОВИÆА IV МЗ 
312 ЗАЈЕЧАР ПАНЧЕВАЧКА IV МЗ 
313 ЗАЈЕЧАР ПАРТИЗАНСКА IV МЗ 
314 ЗАЈЕЧАР ПАТРИСА ЛУМУМБЕ IV МЗ 
315 ЗАЈЕЧАР ПОДГОРСКА IV МЗ 
316 ЗАЈЕЧАР ПОХОРСКА IV МЗ 
317 ЗАЈЕЧАР ПРИБОЈСКА IV МЗ 
318 ЗАЈЕЧАР ПРОКУПАЧКА IV МЗ 
319 ЗАЈЕЧАР ПРОЛЕТЕРСКИХ БРИГАДА IV МЗ 
320 ЗАЈЕЧАР ПУТ МИРА IV МЗ 
321 ЗАЈЕЧАР РАДНИЧКА IV МЗ 
322 ЗАЈЕЧАР РАДОМИРА ВАСИЉЕВИЋА IV МЗ 
323 ЗАЈЕЧАР РАТКА ПАВЛОВИЋА IV МЗ 
324 ЗАЈЕЧАР РУДНИЧКА IV МЗ 
325 ЗАЈЕЧАР СИТНИЧКА IV МЗ 
326 ЗАЈЕЧАР СЛАВОНСКА IV МЗ 
327 ЗАЈЕЧАР СЛОВЕНСКА IV МЗ 
328 ЗАЈЕЧАР СОКОЛОВИЧКА IV МЗ 
329 ЗАЈЕЧАР СТАНКА ПАУНОВИЋА IV МЗ 
330 ЗАЈЕЧАР СТЕВАНА СРЕМЦА IV МЗ 
331 ЗАЈЕЧАР СТУДЕНСКА IV МЗ 
332 ЗАЈЕЧАР ТЕТОВСКА IV МЗ 
333 ЗАЈЕЧАР ТРАВНИЧКА IV МЗ 

334 ЗАЈЕЧАР ТРЖИЧКА IV МЗ 
335 ЗАЈЕЧАР ТРИГЛАВСКА IV МЗ 
336 ЗАЈЕЧАР ФИЛИПА КЉАЈИЋА IV МЗ 
337 ЗАЈЕЧАР ЦАРА УРОША IV МЗ 
338 ЗАЈЕЧАР ЦВИЈИЋЕВА IV МЗ 
339 ЗАЈЕЧАР ЦЕЉСКА IV МЗ 
340 ЗАЈЕЧАР ЦЕТИЊСКА IV МЗ 
341 ЗАЈЕЧАР ЦРНОТРАВСКА IV МЗ 
342 ЗАЈЕЧАР ЧУЧУК СТАНИНА IV МЗ 
343 ЗАЈЕЧАР 8. МАРТА V МЗ 
344 ЗАЈЕЧАР А. НОВА 1. V МЗ 
345 ЗАЈЕЧАР А. НОВА 2. V МЗ 
346 ЗАЈЕЧАР А. НОВА 3. V МЗ 
347 ЗАЈЕЧАР АВАЛСКА V МЗ 
348 ЗВЕЗДАН АДАМА БОГОСАВЉЕВИЋА V МЗ 
349 ЗАЈЕЧАР АНТЕ БОЈОВИЋА V МЗ 
350 ЗАЈЕЧАР АРСЕНИЈА СПАСИЋА V МЗ 
351 ЗАЈЕЧАР БАЊАЛУЧКА V МЗ 
352 ЗАЈЕЧАР БЕЖАНИЈСКА V МЗ 
353 ЗАЈЕЧАР БИСТРИЧКА V МЗ 
354 ЗАЈЕЧАР БЛЕДСКА V МЗ 
355 ЗАЈЕЧАР БОРИВОЈА ЦОЛОВИЋА V МЗ 
356 ЗАЈЕЧАР БОШКА БУХЕ V МЗ 
357 ЗАЈЕЧАР БРАНКА ЋОПИЋА V МЗ 
358 ЗАЈЕЧАР БРАНКЕ ДИНИЋ V МЗ 
359 ЗАЈЕЧАР БРЕГАЛНИЧКА V МЗ 
360 ЗАЈЕЧАР ВАРДАРСКА V МЗ 

361 ЗАЈЕЧАР 
ВАСИЛИЈА ЂУРОВИЋА-
ЖАРКОГ V МЗ 

362 ЗАЈЕЧАР ВЕЛЕБИТСКА V МЗ 
363 ЗАЈЕЧАР ВЕЉКА ДУГОШЕВИЋА V МЗ 
364 ЗАЈЕЧАР ВИКТОРА БУБЊА V МЗ 
365 ЗАЈЕЧАР ВИНОДОЛСКА V МЗ 
366 ЗАЈЕЧАР ВИНСКА V МЗ 
367 ЗАЈЕЧАР ВРБАСКА V МЗ 
368 ЗАЈЕЧАР ГАМЗИГРАДСКА V МЗ 
369 ЗАЈЕЧАР ГОЦЕ ДЕЛЧЕВА V МЗ 
370 ЗАЈЕЧАР ГРМЕЧКА V МЗ 
371 ЗАЈЕЧАР ДЕЛИГРАДСКА V МЗ 
372 ЗАЈЕЧАР ДИМИТРИЈА ТУЦОВИЋА V МЗ 
373 ЗАЈЕЧАР ДР. ДРАГИШЕ МИШОВИЋА V МЗ 
374 ЗАЈЕЧАР ДР. ИВКА ЂОЛОВИЋА V МЗ 
375 ЗАЈЕЧАР ДР. ЛАЗЕ ИЛИЋА V МЗ 
376 ЗАЈЕЧАР ДР. ХАЏИЋА V МЗ 

377 ЗАЈЕЧАР 
ДР.МЛАДЕНА 
СТОЈАНОВИЋА V МЗ 

378 ЗАЈЕЧАР ДРИНСКА V МЗ 
379 ЗВЕЗДАН ДУБОЧАНСКА V МЗ 
380 ЗАЈЕЧАР ДУРМИТОРСКА V МЗ 

381 ЗАЈЕЧАР 
ЂОРЂА АНДРЕЈЕВИЋА-
КУНА V МЗ 

382 ЗАЈЕЧАР ЖАРКА ЗРЕЊАНИНА V МЗ 
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383 ЗАЈЕЧАР ЗАДАРСКА V МЗ 
384 ЗАЈЕЧАР ЗВЕЗДАНСКА V МЗ 
385 ЗАЈЕЧАР ЗВОРНИЧКА V МЗ 
386 ЗАЈЕЧАР ЗЕЛЕНИ ВРХ V МЗ 
387 ЗАЈЕЧАР ЗЕНИЧКА V МЗ 
388 ЗАЈЕЧАР ИВАНА МАЖУРАНИЋА V МЗ 
389 ЗАЈЕЧАР ИГМАНСКА V МЗ 
390 ЗАЈЕЧАР ИЛИЈЕ МИЛКИЋА V МЗ 
391 ЗАЈЕЧАР ЈАСТРЕБАЧКА V МЗ 
392 ЗАЈЕЧАР КАЈМАКЧАЛАНСКА V МЗ 
393 ЗАЈЕЧАР КВАРНЕРСКА V МЗ 
394 ЗВЕЗДАН КЛЕНОВАЧКА V МЗ 
395 ЗАЈЕЧАР КНЕЖПОЉСКА V МЗ 
396 ЗАЈЕЧАР КЊАЖЕВАЧКА V МЗ 
397 ЗАЈЕЧАР КОЗАРАЧКА V МЗ 
398 ЗВЕЗДАН КОЗЛИЋЕВА V МЗ 
399 ЗАЈЕЧАР КОЛУБАРСКА V МЗ 
400 ЗАЈЕЧАР КОПАОНИЧКА V МЗ 
401 ЗАЈЕЧАР КОРДУНСКА V МЗ 
402 ЗАЈЕЧАР КОСТОЛАЧКА V МЗ 
403 ЗВЕЗДАН КОТЛУЈЕВАЧКА V МЗ 
404 ЗАЈЕЧАР КРАГУЈЕВАЧКА V МЗ 
405 ЗАЈЕЧАР КРСТЕ РАДИВОЈЕВИЋА V МЗ 
406 ЗАЈЕЧАР КРУШЕВАЧКА V МЗ 
407 ЗАЈЕЧАР КУМРОВАЧКА V МЗ 
408 ЗАЈЕЧАР ЛИЧКА V МЗ 
409 ЗАЈЕЧАР ЛОВЋЕНСКА V МЗ 
410 ЗАЈЕЧАР ЉУТИЦЕ БОГДАНА V МЗ 
411 ЗАЈЕЧАР МАРИЧКА V МЗ 
412 ЗАЈЕЧАР МАЧВАНСКА V МЗ 
413 ЗАЈЕЧАР МЕЂУМУРСКА V МЗ 
414 ЗВЕЗДАН МЕТРИШКА V МЗ 
415 ЗАЈЕЧАР МИХАЈЛА ПУПИНА V МЗ 
416 ЗАЈЕЧАР МОСЛОВАЧКА V МЗ 
417 ЗАЈЕЧАР НАРОДНИХ ХЕРОЈА V МЗ 
418 ЗАЈЕЧАР НЕЗНАНОГ ЈУНАКА V МЗ 
419 ЗАЈЕЧАР НИКОЛЕТИНЕ БУРСАЋА V МЗ 
420 ЗВЕЗДАН НИКОЛИЧЕВСКА V МЗ 
421 ЗАЈЕЧАР НОВОСАДСКА V МЗ 
422 ЗАЈЕЧАР ОБОДНА V МЗ 
423 ЗАЈЕЧАР ОКТОБАРСКЕ РЕВОЛУЦИЈЕ V МЗ 
424 ЗАЈЕЧАР ПАРИСКЕ КОМУНЕ V МЗ 
425 ЗАЈЕЧАР ПЕРЕ РАДОВАНОВИЋА V МЗ 
426 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА КОЧИЋА V МЗ 
427 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА ЛЕКОВИЋА V МЗ 
428 ЗАЈЕЧАР ПЛИТВИЧКА V МЗ 
429 ЗАЈЕЧАР ПОДГРМЕЧКА V МЗ 
430 ЗАЈЕЧАР ПОРЕЧКА V МЗ 
431 ЗАЈЕЧАР ПРЕСПАНСКА V МЗ 
432 ЗАЈЕЧАР РАДМИЛЕ МОЦИЋ V МЗ 
433 ЗАЈЕЧАР РАДОЈА ДОМАНОВИЋА V МЗ 
434 ЗАЈЕЧАР РАШКА V МЗ 
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383 ЗАЈЕЧАР ЗАДАРСКА V МЗ 
384 ЗАЈЕЧАР ЗВЕЗДАНСКА V МЗ 
385 ЗАЈЕЧАР ЗВОРНИЧКА V МЗ 
386 ЗАЈЕЧАР ЗЕЛЕНИ ВРХ V МЗ 
387 ЗАЈЕЧАР ЗЕНИЧКА V МЗ 
388 ЗАЈЕЧАР ИВАНА МАЖУРАНИЋА V МЗ 
389 ЗАЈЕЧАР ИГМАНСКА V МЗ 
390 ЗАЈЕЧАР ИЛИЈЕ МИЛКИЋА V МЗ 
391 ЗАЈЕЧАР ЈАСТРЕБАЧКА V МЗ 
392 ЗАЈЕЧАР КАЈМАКЧАЛАНСКА V МЗ 
393 ЗАЈЕЧАР КВАРНЕРСКА V МЗ 
394 ЗВЕЗДАН КЛЕНОВАЧКА V МЗ 
395 ЗАЈЕЧАР КНЕЖПОЉСКА V МЗ 
396 ЗАЈЕЧАР КЊАЖЕВАЧКА V МЗ 
397 ЗАЈЕЧАР КОЗАРАЧКА V МЗ 
398 ЗВЕЗДАН КОЗЛИЋЕВА V МЗ 
399 ЗАЈЕЧАР КОЛУБАРСКА V МЗ 
400 ЗАЈЕЧАР КОПАОНИЧКА V МЗ 
401 ЗАЈЕЧАР КОРДУНСКА V МЗ 
402 ЗАЈЕЧАР КОСТОЛАЧКА V МЗ 
403 ЗВЕЗДАН КОТЛУЈЕВАЧКА V МЗ 
404 ЗАЈЕЧАР КРАГУЈЕВАЧКА V МЗ 
405 ЗАЈЕЧАР КРСТЕ РАДИВОЈЕВИЋА V МЗ 
406 ЗАЈЕЧАР КРУШЕВАЧКА V МЗ 
407 ЗАЈЕЧАР КУМРОВАЧКА V МЗ 
408 ЗАЈЕЧАР ЛИЧКА V МЗ 
409 ЗАЈЕЧАР ЛОВЋЕНСКА V МЗ 
410 ЗАЈЕЧАР ЉУТИЦЕ БОГДАНА V МЗ 
411 ЗАЈЕЧАР МАРИЧКА V МЗ 
412 ЗАЈЕЧАР МАЧВАНСКА V МЗ 
413 ЗАЈЕЧАР МЕЂУМУРСКА V МЗ 
414 ЗВЕЗДАН МЕТРИШКА V МЗ 
415 ЗАЈЕЧАР МИХАЈЛА ПУПИНА V МЗ 
416 ЗАЈЕЧАР МОСЛОВАЧКА V МЗ 
417 ЗАЈЕЧАР НАРОДНИХ ХЕРОЈА V МЗ 
418 ЗАЈЕЧАР НЕЗНАНОГ ЈУНАКА V МЗ 
419 ЗАЈЕЧАР НИКОЛЕТИНЕ БУРСАЋА V МЗ 
420 ЗВЕЗДАН НИКОЛИЧЕВСКА V МЗ 
421 ЗАЈЕЧАР НОВОСАДСКА V МЗ 
422 ЗАЈЕЧАР ОБОДНА V МЗ 
423 ЗАЈЕЧАР ОКТОБАРСКЕ РЕВОЛУЦИЈЕ V МЗ 
424 ЗАЈЕЧАР ПАРИСКЕ КОМУНЕ V МЗ 
425 ЗАЈЕЧАР ПЕРЕ РАДОВАНОВИЋА V МЗ 
426 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА КОЧИЋА V МЗ 
427 ЗАЈЕЧАР ПЕТРА ЛЕКОВИЋА V МЗ 
428 ЗАЈЕЧАР ПЛИТВИЧКА V МЗ 
429 ЗАЈЕЧАР ПОДГРМЕЧКА V МЗ 
430 ЗАЈЕЧАР ПОРЕЧКА V МЗ 
431 ЗАЈЕЧАР ПРЕСПАНСКА V МЗ 
432 ЗАЈЕЧАР РАДМИЛЕ МОЦИЋ V МЗ 
433 ЗАЈЕЧАР РАДОЈА ДОМАНОВИЋА V МЗ 
434 ЗАЈЕЧАР РАШКА V МЗ 

435 ЗАЈЕЧАР РИЈЕЧКА V МЗ 
436 ЗАЈЕЧАР РИФАТА БУРЏЕВИЋА V МЗ 
437 ЗАЈЕЧАР РТАЊСКА V МЗ 
438 ЗАЈЕЧАР САЛАШКА V МЗ 
439 ЗАЈЕЧАР САРАЈЕВСКА V МЗ 
440 ЗАЈЕЧАР СИЊСКА V МЗ 
441 ЗАЈЕЧАР СМЕДЕРЕВСКА V МЗ 
442 ЗАЈЕЧАР СТАРА МАЧВАНСКА V МЗ 
443 ЗВЕЗДАН СТЕВАНА МАЧАЈА V МЗ 
444 ЗАЈЕЧАР СУБОТИЧКА V МЗ 
445 ЗВЕЗДАН ТАБАКОВАЧКА V МЗ 
446 ЗАЈЕЧАР ТИМОЧКИ КЕЈ V МЗ 
447 ЗАЈЕЧАР УСКОЧКА V МЗ 
448 ЗАЈЕЧАР ХАЈДУК СТАНКА V МЗ 
449 ЗАЈЕЧАР ЦВЕТКА ЦАКОВИЋА V МЗ 
450 ЗАЈЕЧАР ШАРПЛАНИНСКА V МЗ 
451 ЗАЈЕЧАР ШИБЕНИЧКА V МЗ 
452 ЗАЈЕЧАР ШУМАДИЈСКА V МЗ 

 
Члан 13. 

Мрежу путева на територији града Зајечара поред државних путева утврђених актом 
којим се утврђује мрежа државних путева и општинских путева и улица утврђених 
овом одлуком чине и некатегорисани путеви, који ће бити дефинисани посебном 
одлуком. 
 
 

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 14. 
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 
града Зајечара“. 

Ову Одлуку доставити: Градском већу града Зајечара, Одељењу за урбанизам, 
грађевинске и комунално стамбене послове Градске управе града Зајечара  и архиви. 
 
 
I број 012-40/2026 
 
У Зајечару 15.09.2026. године 
 
                                                СКУПШТИНА  ГРАДА  ЗАЈЕЧАРА 
                                                                    
 
 
                                                                  ПРЕДСЕДНИК  
 
                                                             Стефан Занков, с.р.  
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На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 
129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 111/21 - др. закон), члана 9, члана 
10, члана 11 и 12. Закона о путевима (,,Службени гласник РС'', 41/18 и 95/18 – др.закон 
и 92/2023 – др.закон)  и члана 66. Статута Града Зајечара („Службени лист Града 
Зајечара“, бр. 4/19 и 67/21), Скупштина Града Зајечара, на седници одржаној дана 
15.09.2026. године, доноси 

ОДЛУКУ 

О УПРАВЉАЊУ, ЗАШТИТИ И ОДРЖАВАЊУ ОПШТИНСКИХ ПУТЕВА, УЛИЦА И 
НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 1. 
Овом одлуком уређује се управљање, изградња, реконструкција, одржавање, заштита 
и коришћење општинских путева, улица и некатегорисаних путева на територији Града 
Зајечара (у даљем тексту: Град), као и услови и начин обављања ових делатности, 
финансирање, инспекцијски надзор и казнене одредбе. 

Члан 2. 
Општински путеви, улице и некатегорисани путеви су добра у општој употреби у 
својини Града и на њима се не могу стицати права својине нити друга стварна права, 
осим у случајевима утврђеним законом и овом одлуком. 

Члан 3. 
Одредбе ове одлуке примењују се на све јавне саобраћајне површине на територији 
Града Зајечара које нису категорисане као државни путеви I и II реда. 

Члан 4. 
Поједини изрази употребљени у овој одлуци имају следеће значење: 

1) Јавни пут је саобраћајна површина од општег значаја за саобраћај, коју може под 
једнаким условима да користи свако и која је проглашена јавним путем; 
2) Општински пут је јавни пут који повезује насеља на територији Града или их 
повезује са мрежом државних путева; 
3) Улица је јавни пут у насељу који саобраћајно повезује делове насеља и садржи 
пратеће елементе (тротоаре, ивичњаке, кишну канализацију, јавну расвету и сл.); 
4) Некатегорисани пут је саобраћајница која је одлуком Скупштине Града 
проглашена некатегорисаним путем (сеоски, пољски, шумски путеви, саобраћајнице 
унутар зона); 
5) Управљач је јавно предузеће или друго привредно друштво коме су поверени 
послови управљања општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима на 
територији Града; 
6) Коловоз је саобраћајна површина намењена првенствено за саобраћај возила; 
7) Тротоар је посебно уређена саобраћајна површина намењена за кретање пешака 
која се налази уз коловоз улице; 
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На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 
129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 111/21 - др. закон), члана 9, члана 
10, члана 11 и 12. Закона о путевима (,,Службени гласник РС'', 41/18 и 95/18 – др.закон 
и 92/2023 – др.закон)  и члана 66. Статута Града Зајечара („Службени лист Града 
Зајечара“, бр. 4/19 и 67/21), Скупштина Града Зајечара, на седници одржаној дана 
15.09.2026. године, доноси 

ОДЛУКУ 

О УПРАВЉАЊУ, ЗАШТИТИ И ОДРЖАВАЊУ ОПШТИНСКИХ ПУТЕВА, УЛИЦА И 
НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 1. 
Овом одлуком уређује се управљање, изградња, реконструкција, одржавање, заштита 
и коришћење општинских путева, улица и некатегорисаних путева на територији Града 
Зајечара (у даљем тексту: Град), као и услови и начин обављања ових делатности, 
финансирање, инспекцијски надзор и казнене одредбе. 

Члан 2. 
Општински путеви, улице и некатегорисани путеви су добра у општој употреби у 
својини Града и на њима се не могу стицати права својине нити друга стварна права, 
осим у случајевима утврђеним законом и овом одлуком. 

Члан 3. 
Одредбе ове одлуке примењују се на све јавне саобраћајне површине на територији 
Града Зајечара које нису категорисане као државни путеви I и II реда. 

Члан 4. 
Поједини изрази употребљени у овој одлуци имају следеће значење: 

1) Јавни пут је саобраћајна површина од општег значаја за саобраћај, коју може под 
једнаким условима да користи свако и која је проглашена јавним путем; 
2) Општински пут је јавни пут који повезује насеља на територији Града или их 
повезује са мрежом државних путева; 
3) Улица је јавни пут у насељу који саобраћајно повезује делове насеља и садржи 
пратеће елементе (тротоаре, ивичњаке, кишну канализацију, јавну расвету и сл.); 
4) Некатегорисани пут је саобраћајница која је одлуком Скупштине Града 
проглашена некатегорисаним путем (сеоски, пољски, шумски путеви, саобраћајнице 
унутар зона); 
5) Управљач је јавно предузеће или друго привредно друштво коме су поверени 
послови управљања општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима на 
територији Града; 
6) Коловоз је саобраћајна површина намењена првенствено за саобраћај возила; 
7) Тротоар је посебно уређена саобраћајна површина намењена за кретање пешака 
која се налази уз коловоз улице; 

8) Заштитни појас пута је континуална површина мерена од границе путног 
земљишта на спољну страну чија је ширина прописана овом одлуком; 

Члан 5. 
Разврставање, прекатегоризацију и брисање из евиденције општинских путева и 
улица врши Скупштина Града Зајечара на предлог надлежног органа Града, у складу 
са законом. 

II. УПРАВЉАЊЕ ЛОКАЛНИМ ПУТЕВИМА, УЛИЦАМА И НЕКАТЕГОРИСАНИХ 
ПУТЕВА 

Члан 6. 
Послове управљања општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима на 
територији Града обавља Јавно комунално предузеће „Паркирање, пројектовање и 
надзор“ Зајечар (у даљем тексту: Управљач). 

Члан 7. 
Управљање јавним путевима обухвата: 
1)  планирање, пројектовање, изградњу, реконструкцију, одржавање и заштиту јавног 
пута; 
2) вршење инвеститорске функције на пројектовању, изградњи, одржавању и 
реконструкцији јавног пута; 
3) организовање и обављање стручних послова на пројектовању, изградњи, 
реконструкцији, одржавању и заштити јавног пута; 
4) уступање радова на пројектовању, изградњи, одржавању, реконструкцији и 
стручном надзору јавног пута; 
5) организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем и 
заштитом јавног пута; 
6) организовање наплате и контролу наплате накнада за употребу јавног пута, вршење 
јавних овлашћења; 
7) праћење стања путне мреже; 
8) заштиту јавног пута; 
9) означавање јавног пута и вођење евиденције о јавним путевима и о саобраћајно-
техничким подацима за те путеве; 
10) управљање саобраћајем и организовање и обављање бројања возила на јавном 
путу. 

Члан 8. 
Управљач је дужан да обезбеди трајно, непрекидно и квалитетно одржавање путева 
и улица ради безбедног и несметаног одвијања саобраћаја. 

Члан 9. 
Управљач води јединствену базу података (катастар) о свим општинским путевима, 
улицама и некатегорисаним путевима, која садржи техничке податке о 
саобраћајницама, објектима, саобраћајној сигнализацији и заузећима путног појаса. 

Члан 10. 
Управљач је дужан да до 1. новембра текуће године изради и достави Градском већу 
Града Зајечара на сагласност Годишњи програм одржавања и заштите општинских 
путева, улица и некатегорисаних путева за наредну годину. 
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Члан 11. 
Годишњи програм из члана 10. ове одлуке садржи нарочито: врсте и обиме радова, 
финансијски план, приоритетне деонице за изградњу и реконструкцију, планиране 
радове на редовном и периодичном одржавању. 

Члан 12. 
Управљач подноси Градском већу и Скупштини Града годишњи извештај о 
реализацији Годишњег програма одржавања до 31. марта текуће године за претходну 
годину. 

III. ФИНАНСИРАЊЕ ЛОКАЛНИХ ПУТЕВА 

Члан 13. 
Финансирање изградње, реконструкције, одржавања и заштите општинских путева, 
улица и некатегорисаних путева обезбеђује се из: 

1) буџета Града Зајечара; 
2) накнада за коришћење општинских путева и улица у складу са законом; 
3) наменских средстава Републике Србије; 
4) кредита, донација, самодоприноса и других извора у складу са законом. 

Члан 14. 
Накнаде за коришћење локалних путева и улица обухватају: 

1) накнаду за ванредни превоз; 
2) накнаду за постављање инсталација у путном и заштитном појасу; 
3) накнаду за изградњу прикључка на општински пут или улицу; 
4) накнаду за постављање рекламних табли и заузеће путног појаса. 

Члан 15. 
Висину накнада из члана 14. ове одлуке утврђује Скупштина Града посебном одлуком, 
а приход остварен од накнада припада – Управљачу и користи се наменски за 
изградњу и одржавање саобраћајница. 

IV. ИЗГРАДЊА И РЕКОНСТРУКЦИЈА ПУТЕВА И УЛИЦА 

Члан 16. 
Изградња и реконструкција општинских путева и улица врши се на основу просторних 
и урбанистичких планова, одговарајуће техничке документације и грађевинске 
дозволе, у складу са законом. 

Члан 17. 
Приликом израде техничке документације за изградњу и реконструкцију улица, 
обавезно се предвиђају пратећи елементи: тротоари, одводњавање атмосферских 
вода, саобраћајна сигнализација, јавна расвета, а према потреби бициклистичке 
стазе, паркиралишта и аутобуска стајалишта. 

Члан 18. 
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Члан 11. 
Годишњи програм из члана 10. ове одлуке садржи нарочито: врсте и обиме радова, 
финансијски план, приоритетне деонице за изградњу и реконструкцију, планиране 
радове на редовном и периодичном одржавању. 

Члан 12. 
Управљач подноси Градском већу и Скупштини Града годишњи извештај о 
реализацији Годишњег програма одржавања до 31. марта текуће године за претходну 
годину. 

III. ФИНАНСИРАЊЕ ЛОКАЛНИХ ПУТЕВА 

Члан 13. 
Финансирање изградње, реконструкције, одржавања и заштите општинских путева, 
улица и некатегорисаних путева обезбеђује се из: 

1) буџета Града Зајечара; 
2) накнада за коришћење општинских путева и улица у складу са законом; 
3) наменских средстава Републике Србије; 
4) кредита, донација, самодоприноса и других извора у складу са законом. 

Члан 14. 
Накнаде за коришћење локалних путева и улица обухватају: 

1) накнаду за ванредни превоз; 
2) накнаду за постављање инсталација у путном и заштитном појасу; 
3) накнаду за изградњу прикључка на општински пут или улицу; 
4) накнаду за постављање рекламних табли и заузеће путног појаса. 

Члан 15. 
Висину накнада из члана 14. ове одлуке утврђује Скупштина Града посебном одлуком, 
а приход остварен од накнада припада – Управљачу и користи се наменски за 
изградњу и одржавање саобраћајница. 

IV. ИЗГРАДЊА И РЕКОНСТРУКЦИЈА ПУТЕВА И УЛИЦА 

Члан 16. 
Изградња и реконструкција општинских путева и улица врши се на основу просторних 
и урбанистичких планова, одговарајуће техничке документације и грађевинске 
дозволе, у складу са законом. 

Члан 17. 
Приликом израде техничке документације за изградњу и реконструкцију улица, 
обавезно се предвиђају пратећи елементи: тротоари, одводњавање атмосферских 
вода, саобраћајна сигнализација, јавна расвета, а према потреби бициклистичке 
стазе, паркиралишта и аутобуска стајалишта. 

Члан 18. 

Пре почетка радова на изградњи или реконструкцији пута односно улице, морају се 
решити имовинско-правни односи и обезбедити услови свих надлежних комуналних 
предузећа у погледу подземних инсталација. 

Члан 19. 
Сва укрштања општинских путева и улица са другим саобраћајницама или 
железничким пругама морају се пројектовати и изградити у складу са важећим 
техничким прописима и стандардима безбедности. 

Члан 20. 
Извођач радова је дужан да пре почетка извођења радова постави прописану 
привремену саобраћајну сигнализацију и обезбеди несметано одвијање саобраћаја 
према одобреном пројекту уређења саобраћаја. 

Члан 21. 
По завршетку радова на изградњи или реконструкцији, пре пуштања у саобраћај, 
обавезно се врши технички преглед објекта и прибавља употребна дозвола. 

V. ОДРЖАВАЊЕ ПУТЕВА, УЛИЦА И НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА 

Опште одредбе о одржавању 

Члан 22. 
Одржавање путева и улица обухвата скуп свих мера и радова којима се обезбеђује 
проходност, саобраћајна безбедност и очување употребне вредности пута. 

Одржавање путева разврстава се на: редовно, периодично и ургентно одржавање. 

Редовно одржавање 

Члан 23. 
Редовно одржавање обухвата радове који се изводе током целе године ради 
одржавања пута у исправном и безбедном стању. 

Члан 24. 
Редовно одржавање обухвата скуп активности, мера и радова, који се предузимају 
током дела или целе календарске године, на путној мрежи или на појединим 
деоницама пута, ради одржавања и очувања функционалне исправности јавног пута, 
путних објеката, саобраћајне сигнализације и опреме пута. 
Радови на редовном одржавању јавног пута јесу нарочито: 
1) преглед, утврђивање и оцена стања пута и путног објекта; 
2) местимично поправљање оштећења коловозне конструкције и осталих елемената 
пута; 
3) местимична површинска обрада коловозног застора; 
4) чишћење коловоза и осталих елемената пута у границама путног земљишта; 
5) одржавање и уређење банкина и берми; 
6) одржавање косина насипа, усека и засека; 
7) чишћење и одржавање јаркова, ригола, пропуста и других делова система за 
одводњавање пута; 
8) замена деформисаних, дотрајалих или привремених пропуста за воду; 
9) поправка, замена, допуна и обнављање саобраћајне сигнализације и опреме; 
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10) редовно чишћење и одржавање саобраћајне сигнализације и опреме; 
11) замена, допуна и обнављање оштећене или дотрајале опреме пута и објеката и 
опреме за заштиту пута, саобраћаја и околине; 
12) чишћење опреме пута и објеката и опреме за заштиту пута, саобраћаја и околине; 
13) уређивање зелених површина у путном земљишту (кошење траве, крчење шибља 
и сечење дрвећа); 
14) примена мера за уклањање снега и леда на коловозу јавног пута и саобраћајним 
површинама аутобуских стајалишта и паркиралишта. 
Управљач јавног пута дужан је да изради саобраћајни пројекат који садржи начине 
обезбеђења зона радова на редовном одржавању јавног пута. 
Управљач јавног пута Министарству, односно органу јединице локалне самоуправе 
надлежном за послове саобраћаја, подноси захтев за доношење решења о техничком 
регулисању саобраћаја чији је саставни део саобраћајни пројекат из става 3. овог 
члана. 
Управљач јавног пута поставља привремену саобраћајну сигнализацију и опрему на 
основу решења о техничком регулисању саобраћаја које издаје Министарство, 
односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја. 
Решење из става 4. овог члана издаје се са роком важења од годину дана од дана 
издавања решења. 
 

Периодично и ургентно одржавање 

Члан 25. 
Периодично одржавање обухвата радове рехабилитације и појачаног одржавања 
коловозне конструкције, обнављање заштитних слојева и веће захвате на објектима 
пута (мостови, потпорни зидови). 

Члан 26. 
Ургентно одржавање обухвата ванредне радове који се морају хитно извести ради 
отклањања последица елементарних непогода, одрона, клизишта или хаварија, како 
би се омогућио безбедан саобраћај. 

Зимско одржавање путева и улица 

Члан 27. 
Зимско одржавање обухвата посебне радове и мере за обезбеђивање проходности 
путева и улица у зимском периоду од 1. новембра до 1. априла наредне године. 

Члан 28. 
Зимско одржавање обухвата чишћење снега са коловоза и тротоара, посипање сољу, 
ризлом или другим агрегатима ради спречавања поледице, као и уклањање леденица 
са пратећих објеката. 

Члан 29. 
Управљач је дужан да до 1. октобра сваке године изради План зимског одржавања 
јавних путева и достави га Градском већу на усвајање. 

Члан 30. 
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10) редовно чишћење и одржавање саобраћајне сигнализације и опреме; 
11) замена, допуна и обнављање оштећене или дотрајале опреме пута и објеката и 
опреме за заштиту пута, саобраћаја и околине; 
12) чишћење опреме пута и објеката и опреме за заштиту пута, саобраћаја и околине; 
13) уређивање зелених површина у путном земљишту (кошење траве, крчење шибља 
и сечење дрвећа); 
14) примена мера за уклањање снега и леда на коловозу јавног пута и саобраћајним 
површинама аутобуских стајалишта и паркиралишта. 
Управљач јавног пута дужан је да изради саобраћајни пројекат који садржи начине 
обезбеђења зона радова на редовном одржавању јавног пута. 
Управљач јавног пута Министарству, односно органу јединице локалне самоуправе 
надлежном за послове саобраћаја, подноси захтев за доношење решења о техничком 
регулисању саобраћаја чији је саставни део саобраћајни пројекат из става 3. овог 
члана. 
Управљач јавног пута поставља привремену саобраћајну сигнализацију и опрему на 
основу решења о техничком регулисању саобраћаја које издаје Министарство, 
односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја. 
Решење из става 4. овог члана издаје се са роком важења од годину дана од дана 
издавања решења. 
 

Периодично и ургентно одржавање 

Члан 25. 
Периодично одржавање обухвата радове рехабилитације и појачаног одржавања 
коловозне конструкције, обнављање заштитних слојева и веће захвате на објектима 
пута (мостови, потпорни зидови). 

Члан 26. 
Ургентно одржавање обухвата ванредне радове који се морају хитно извести ради 
отклањања последица елементарних непогода, одрона, клизишта или хаварија, како 
би се омогућио безбедан саобраћај. 

Зимско одржавање путева и улица 

Члан 27. 
Зимско одржавање обухвата посебне радове и мере за обезбеђивање проходности 
путева и улица у зимском периоду од 1. новембра до 1. априла наредне године. 

Члан 28. 
Зимско одржавање обухвата чишћење снега са коловоза и тротоара, посипање сољу, 
ризлом или другим агрегатима ради спречавања поледице, као и уклањање леденица 
са пратећих објеката. 

Члан 29. 
Управљач је дужан да до 1. октобра сваке године изради План зимског одржавања 
јавних путева и достави га Градском већу на усвајање. 

Члан 30. 

Планом зимског одржавања јавних путева дефинишу се степен приоритета чишћења 
саобраћајница (I, II и III приоритет), распоред људства и механизације, пункта за 
дежурство и залихе материјала. 

Члан 31. 
У случају екстремних снежних падавина и вејавица, редослед чишћења одређује се 
тако да се најпре обезбеђује проходност свих путева I приоритета (приступи болници, 
школама, виталним установама и трасе јавног превоза). 

Члан 32. 
Правна лица, предузетници и физичка лица (власници и корисници стамбених и 
пословних просторија) дужни су да уклоне снег и лед са тротоара испред својих 
објеката у ширини објекта и да их посипају одговарајућим материјалом у случају 
поледице. 

Члан 33. 
Забрањено је избацивање снега и леда са тротоара и дворишта на очишћени коловоз 
улице или у кишну канализацију. 

Члан 34. 
Власници односно корисници објеката са којих прети опасност од падања леденица 
дужни су да благовремено уклоне леденице са кровова и олука уз предузимање мера 
безбедности за пролазнике. 

VI. ЗАШТИТА ПУТЕВА, УЛИЦА И НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА 

Заштитни појас 

Члан 35. 
Заштитни појас са сваке стране општинског пута, ван насеља, износи пет метара 
ширине. 
Изузетно од става 1. овог члана, заштитни појас може бити и веће ширине, ако је 
планским документом предвиђена изградња функционалних садржаја пута и пратећих 
садржаја пута за потребе корисника. 
Одредбе става 1. овог члана у погледу ширине заштитног појаса примењује се и у 
насељима, осим ако то није другачије одређено планским документом. 

Члан 36. 
У заштитном појасу пута забрањено је градити стамбене и привредне објекте, 
постављати опрему, садити високо дрвеће или вршити друге радње без претходне 
сагласности Управљача. 

Члан 37. 
Ограничење из члана 37. не односи се на постављање комуналне инфраструктуре 
уколико је за то издата одговарајућа сагласност у складу са овом одлуком. 

Опште забране ради заштите саобраћајница 

Члан 38. 
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Ради заштите општинских путева, улица и некатегорисаних путева забрањено је 
нарочито: 

1) копати, оштећивати или прекопавати коловоз, тротоар и друге елементе пута без 
одобрења; 
2) испуштати отпадне, фекалне или атмосферске воде са приватних парцела на пут; 
3) спречавати отицање вода са пута или затрпавати одводне јаркове и пропусте; 
4) остављати грађевински и други материјал, дрва за огрев, амбалажу или возила на 
путу; 
5) свалити, вући или гурати дрвеће, грађевински материјал и друге предмете по 
коловозу; 
6) оштећивати, прати или прљати саобраћајну сигнализацију и опрему пута; 
7) укључивати се возилом са земљаног пута на асфалтирани пут без претходног 
чишћења точкова; 
8) ложити ватру у путном и заштитном појасу или спаљивати стрњику и отпад уз пут; 
9) постављати рекламне табле и транспаренте који спречавају прегледност или 
ометају саобраћај. 

Члан 39. 
Власници и корисници земљишта уз пут дужни су да потсецају живице, грање и високо 
растиње које заклања саобраћајну сигнализацију или смањују прегледност пута. 

Члан 40. 
Уколико лица из члана 40. не потсеку растиње у наложеном року, радове ће извршити 
Управљач о трошку власника односно корисника земљишта. 

Раскопавање коловоза и тротоара 

Члан 41. 
Раскопавање јавних саобраћајних површина ради изградње, реконструкције или 
хаваријске поправке подземних инсталација може се вршити искључиво на основу 
одобрења надлежног органа Града Зајечара. 

 

Члан 42. 
Пре подношења захтева за раскопавање, инвеститор је дужан да од Управљача 
прибави техничке услове за раскопавање површине. 

Члан 43. 
У решењу о одобрењу раскопавања утврђује се рок извођења радова, начин 
регулисања саобраћаја, као и рок и начин санирања и враћања површине у првобитно 
стање. 

Члан 44. 
У случају хаварије на подземним инсталацијама, инвеститор односно корисник 
инсталација може одмах приступити отклањању хаварије, уз обавезу да истовремено 
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Управљач о трошку власника односно корисника земљишта. 

Раскопавање коловоза и тротоара 

Члан 41. 
Раскопавање јавних саобраћајних површина ради изградње, реконструкције или 
хаваријске поправке подземних инсталација може се вршити искључиво на основу 
одобрења надлежног органа Града Зајечара. 

 

Члан 42. 
Пре подношења захтева за раскопавање, инвеститор је дужан да од Управљача 
прибави техничке услове за раскопавање површине. 

Члан 43. 
У решењу о одобрењу раскопавања утврђује се рок извођења радова, начин 
регулисања саобраћаја, као и рок и начин санирања и враћања површине у првобитно 
стање. 

Члан 44. 
У случају хаварије на подземним инсталацијама, инвеститор односно корисник 
инсталација може одмах приступити отклањању хаварије, уз обавезу да истовремено 

обавести Управљача и комуналну инспекцију и поднесе захтев за одобрење у року од 
24 часа. 

Члан 45. 
За време извођења радова, инвеститор је дужан да место раскопавања адекватно 
заштити оградом и одговарајућим саобраћајним знацима. 

Члан 46. 
Инвеститор радова одговара за све штете причињене трећим лицима услед извођења 
радова на раскопавању. 

Члан 47. 
 

По завршетку радова, извођач је дужан да изврши квалитетно затрпавање рова. 

Раскопавање и довођење јавне површине у првобитно стање осим хабајућег застора 
– асфалта врши Инвеститор о сопственом трошку у складу са условима за 
раскопавање. 

Члан 48. 
 

Инвеститор гарантује за квалитет извршене санације прекопане површине у трајању 
од најмање 24 месеца од дана примопредаје. 

Члан 49. 
 

Ако у гарантном року дође до слегања или оштећења саниране површине, Управљач 
ће наложити инвеститору хитно отклањање недостатака. 

Прикључци на јавне саобраћајнице 

Члан 50. 
Изградња или реконструкција прикључка (прилазног пута) на општински пут или улицу 
врши се на основу одобрења надлежног органа Града и посебних услова Управљача. 

Члан 51. 
Трошкове изградње прикључка, укључујући и постављање цевастих пропуста за 
одводњавање, сноси власник односно инвеститор објекта који се прикључује. 

Члан 52. 
Забрањено је изградити прикључак без одводног пропуста уколико се тиме спречава 
отицање воде у путном јарку. 

 

Ванредни превоз и ограничавање саобраћаја 

Члан 53. 
Ванредни превоз је превоз возилима која сама или са теретом премашују законом 
дозвољене димензије, укупну масу или осовинско оптерећење. 
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Члан 54. 
Ванредни превоз на локалним путевима и улицама може се вршити само на основу 
дозволе коју издаје Управљач уз плаћање посебне накнаде. 

Члан 55. 
У управном поступку издавања дозволе за ванредни превоз одређују се релација, 
време превоза, услови и евентуална оружана/саобраћајна пратња. 

Члан 56. 
Ако се ванредним превозом проузрокује оштећење пута или објеката, превозник је 
дужан да надокнади пуну штету Граду односно Управљачу. 

Члан 57. 
Због временских непогода, топљења снега или оштећења коловоза, Управљач може 
уз сагласност надлежног органа Града привремено забранити или ограничити 
саобраћај тешких возила на појединим деоницама. 

VII. НЕКАТЕГОРИСАНИ ПУТЕВИ 

Члан 58. 
Скупштина Града Зајечара одлуком утврђује регистар и мрежу некатегорисаних 
путева на територији Града. 

Члан 59. 
Некатегорисани путеви одржавају се у складу са Годишњим програмом одржавања, 
као и путем учешћа грађана (самодопринос, месне заједнице) под условима 
утврђеним посебним актом Града. 

Члан 60. 
На некатегорисаним путевима сходно се примењују све одредбе ове одлуке које се 
односе на заштиту и спречавање оштећења општинских путева. 

 

VIII. НАДЗОР 

Члан 61. 
Надзор над применом ове одлуке и над обављањем послова управљања и 
одржавања путева врши Градска управа Града Зајечара – Одељење за комуналну 
милицију и инспекцијске послове. 

Члан 62. 
Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке непосредно врши 
инспектор за путеве и комунални инспектор. 

Члан 63. 
Комунална милиција у оквиру својих овлашћења утврђених законом и одлукама Града 
врши контролу и одржавање комуналног реда на саобраћајним површинама. 
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као и путем учешћа грађана (самодопринос, месне заједнице) под условима 
утврђеним посебним актом Града. 

Члан 60. 
На некатегорисаним путевима сходно се примењују све одредбе ове одлуке које се 
односе на заштиту и спречавање оштећења општинских путева. 

 

VIII. НАДЗОР 

Члан 61. 
Надзор над применом ове одлуке и над обављањем послова управљања и 
одржавања путева врши Градска управа Града Зајечара – Одељење за комуналну 
милицију и инспекцијске послове. 

Члан 62. 
Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке непосредно врши 
инспектор за путеве и комунални инспектор. 

Члан 63. 
Комунална милиција у оквиру својих овлашћења утврђених законом и одлукама Града 
врши контролу и одржавање комуналног реда на саобраћајним површинама. 

Члан 64. 
У вршењу инспекцијског надзора, инспектор је овлашћен да наложи отклањање 
уочених недостатака, забрани извођење бесправних радова, наложи уклањање 
препрека и изрекне прекршајни налог у сагласност са законом. 

IX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 65. 
Новчаном казном у фиксном износу од 60.000 динара казниће се за прекршај правно 
лице ако: 

1) врши раскопавање јавне површине без одобрења (члан 42); 
2) не санира прекопану површину у утврђеном року и на утврђени начин (члан 48); 
3) поступи супротно забранама из члана 37. и члана 39. ове одлуке; 
4) изгради прикључак без одговарајућег одобрења и одводног пропуста (чл. 51 и 53); 
5) врши ванредни превоз без дозволе Управљача (члан 55). 
За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу 
новчаном казном од 10.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 30.000 
динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 
10.000 динара. 

Члан 66. 
 

Новчаном казном у фиксном износу од 10.000 динара казниће се за прекршај правно 
лице ако не уклони снег и лед испред свог објекта или баца снег на коловоз (чл. 33 и 
34). 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу 
новчаном казном од 3.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 5.000 
динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 5.000 
динара. 

Члан 67. 
 

Новчаном казном у фиксном износу од 5.000 динара казниће се физичко лице ако не 
уклони леденице са крова односно олука свог објекта (члан 35). 
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X. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 68. 
Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 
Зајечара“ осим одредаба чл. 10 и 62. које се примењују у року од једне године од дана 
ступања на снагу ове одлуке. 
 

I број 012-41/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 

       
      П Р Е Д С Е Д Н И К 
                           Стефан Занков, с.р. 
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X. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 68. 
Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 
Зајечара“ осим одредаба чл. 10 и 62. које се примењују у року од једне године од дана 
ступања на снагу ове одлуке. 
 

I број 012-41/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 

       
      П Р Е Д С Е Д Н И К 
                           Стефан Занков, с.р. 

 На основу члана 41. став 1. тачка 4. Закона о смањењу ризика од катастрофа 
и управљању ванредним ситуацијама („Сл гласник РС“, број 87/2018), а у вези члана 
5. Уредбе о саставу, начину и организацији рада Штабова за ванредне ситуације 
(„Сл. гласник РС“, број 27/2020) и члана 40. став 1. тачка 41. Статута града Зајечара 
(„Сл. лист града Зајечара“, број 04/2019 и 67/21), Скупштина града Зајечара, на 
седници одржаној 15.09.2026. године, донела је  
 
 

ОДЛУКУ О ИЗМЕНАМА ОДЛУКЕ 
 О ОБРАЗОВАЊУ ШТАБА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ 

 ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 

Члан 1.  
 

 У Одлуци о образовању Штаба за ванредне ситуације града Зајечара („Сл. 
лист града Зајечара“, бр.  37/26), члан 2. став 1. тачка. 4. подтачка 5. мења се и 
гласи: 
 
„Владан Бојовић, Одељење за комуналну милицију и инспекцијске послове;“ 
 

Члан 2.  
  

 У Одлуци о образовању Штаба за ванредне ситуације града Зајечара („Сл. 
лист града Зајечара“, бр. 37/26), члан 2. став 1. тачка. 4. подтачка 11. мења се и 
гласи: 
 
„Ненад Динуловић, начелник Градске управе града Зајечара;“ 
 

Члан 3.  
  

 У Одлуци о образовању Штаба за ванредне ситуације града Зајечара („Сл. 
лист града Зајечара“, бр. 37/26),  члан 2. став 1. тачка. 4. подтачка 18. мења се и 
гласи: 
 
„др Татјана Милаћевић, в.д. директора Здравственог центра Зајечар;“ 
 

Члан 4.  
 
  

 У Одлуци о образовању Штаба за ванредне ситуације града Зајечара („Сл. 
лист града Зајечара“, бр.  37/26), члан 2. став 1. тачка. 5. мења се и гласи: 
 
„секретар: Марко Ђуричић, дипл. правник.“ 
 

Члан 5.  
 

 У свему осталом Одлука о образовању Штаба за ванредне ситуације града 
Зајечара  („Сл. лист града Зајечара“, бр.  37/26) остаје непромењена. 
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Члан 6. 
 

 Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 
града Зајечара“. 
 

Члан 7. 
 

 Одлуку доставити именованима, стручној служби Штаба и архиви. 
 
 I бр. 240-11/2026 
У Зајечару, 15.09.2026. године 
 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 

         ПРЕДСЕДНИК 
                            Стефан Занков ,  с.р. 
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Члан 6. 
 

 Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 
града Зајечара“. 
 

Члан 7. 
 

 Одлуку доставити именованима, стручној служби Штаба и архиви. 
 
 I бр. 240-11/2026 
У Зајечару, 15.09.2026. године 
 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 

         ПРЕДСЕДНИК 
                            Стефан Занков ,  с.р. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 На основу члана 40. став 1. тачка 6. Статута града Зајечара („Сл. лист града 
Зајечара“, бр. 4/2019 и 67/2021) и члана 141. Пословника Скупштине града Зајечара 
("Сл. лист града Зајечара", бр. 8/2019, 40/2022 и 4/2026), Скупштина града Зајечара 
на седници одржаној 15.09.2026. године, донела је 
 
 

О Д Л У К У 
О ЛЕГИТИМАЦИЈИ ОДБОРНИКА СКУПШТИНЕ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

 
 

Члан 1. 
 

 Овом Одлуком утврђује се садржина, облик и начин издавања легитимације 
одборника Скупштине града Зајечара, као и евиденција о издатим легитимацијама. 
 

Члан 2. 
 

 Одборнику Скупштине града Зајечара (у даљем тексту: одборник) издаје се 
легитимација после извршене потврде мандата.  
 

Члан 3. 
 

 Легитимација се израђује у виду пластифициране картице правоугаоног 
облика, светло сиве боје, димензија 85,6 мм х 54 мм, са текстом исписаним на 
српском језику, ћириличним писмом. 

Члан 4. 
 

  
 Легитимација има следећи садржај:  
 
- на предњој страни, у горњем левом делу, се налази грб Града Зајечара 
- на предњој страни, на средини горњег дела налази се: 
 - назив града - „ГРАД ЗАЈЕЧАР“ 
 - испод назива града, назив легитимације „ОДБОРНИЧКА ЛЕГИТИМАЦИЈА“ 
- на предњој страни, у левом делу легитимације, налази се: 
 - фотографија одборника димензије 25 мм х 30 мм 
- на предњој страни, у десном делу стоји: 
 - „Презиме“ 
 - „Име“ 
 - „Број легитимације“ 
 - „Сазив из _____године“ 
 - „Легитимација важи до престанка мандата“ 
 - „Председник Скупштине града Зајечара“ 
 - Име и презиме председника 
 - Својеручни потпис председника 
Испод наведеног текста се налази грб Града Зајечара у растеру. 
- на предњој страни, у дну, испод фотографије одборника 
 - „Документ издаје:“ 
 - „СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА“  
  
 Легитимација носи број под којим је евидентирано њено издавање. 
 Легитимација се не оверава печатом. 

15. СЕПТЕМБАР 2026.   	  S L U Ж B E N I  L I S T           БРОЈ  54               СТРАНА |    195



Члан 5. 
 

 Свака легитимација има свој број састављен од редног броја издате 
легитимације и године констутуисања Скупштине града Зајечара. 
 Прва легитимација носи редни број 1 (један), а свака следећа, следећи број. 
 Редни број легитимације се одређује према азбучном реду презимена 
одборника при конституисању Скупштине, а у случајевима накнадног додељивања 
мандата новим одборницима након конституисања, легитимацији се додељује први 
следећи слободан број.  
 Послове издавања и вођење евиденције о издатим легитимацијама обавља 
унутрашња организациона јединица Градске управе надлежна за скупштинске 
послове.  
 

Члан 6. 
 

 Евиденција о издатим легитимацијама садржи следеће рубрике: редни број, 
број издате легитимације, име и презиме одборника коме је издата легитимација, 
датум уручења, рубрику за потпис одборника по пријему легитимације, подаци о 
дупликату, датум поништавања легитимације и рубрику за напомену. 
  
 

Члан 7. 
 

 Одборник је дужан да са собом носи издату легитимацију при сваком 
заседању Скупштине града Зајечара и по потреби је да на увид надлежним 
државним органима, запосленима у унутрашњој организационој јединици Градске 
управе надлежној за скупштинске послове и обезбеђењу Градске управе и 
Скупштине града. 

 
Члан 8. 

 
 Ако одборник изгуби легитимацију или на други начин остане без своје 
легитимације, дужан је да губитак односно нестанак легитимације пријави 
унутрашњој организационој јединици Градске управе града Зајечара надлежној за 
скупштинске послове, без одлагања, а најкасније у року од 3 (три) радна дана од 
дана губитка односно нестанка. 
 

Члан 9. 
 

 О пријави губитка легитимације одборник доставља својеручно потписану 
изјаву о губитку, а легитимација се оглашава неважећом у "Службеном листу града 
Зајечара".  
 Након оглашавања легитимације неважећом, одборнику се издаје нова 
легитимација на коју се ставља ознака "дупликат"  са редним бројем одмах испод 
назива „ОДБОРНИЧКА ЛЕГИТИМАЦИЈА“, под истим бројем легитимације. 
 

Члан 10. 
 

 Одборник је дужан да у року од 3 (три) радна дана од дана престанка мандата 
достави надлежној организационој унутрашњој јединици Градске управе града 
Зајечара за скупштинске послове, легитимацију ради њеног поништавања.  
 Поништавање се врши бушењем пластифициране легитимације, а након тога 
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Члан 5. 
 

 Свака легитимација има свој број састављен од редног броја издате 
легитимације и године констутуисања Скупштине града Зајечара. 
 Прва легитимација носи редни број 1 (један), а свака следећа, следећи број. 
 Редни број легитимације се одређује према азбучном реду презимена 
одборника при конституисању Скупштине, а у случајевима накнадног додељивања 
мандата новим одборницима након конституисања, легитимацији се додељује први 
следећи слободан број.  
 Послове издавања и вођење евиденције о издатим легитимацијама обавља 
унутрашња организациона јединица Градске управе надлежна за скупштинске 
послове.  
 

Члан 6. 
 

 Евиденција о издатим легитимацијама садржи следеће рубрике: редни број, 
број издате легитимације, име и презиме одборника коме је издата легитимација, 
датум уручења, рубрику за потпис одборника по пријему легитимације, подаци о 
дупликату, датум поништавања легитимације и рубрику за напомену. 
  
 

Члан 7. 
 

 Одборник је дужан да са собом носи издату легитимацију при сваком 
заседању Скупштине града Зајечара и по потреби је да на увид надлежним 
државним органима, запосленима у унутрашњој организационој јединици Градске 
управе надлежној за скупштинске послове и обезбеђењу Градске управе и 
Скупштине града. 

 
Члан 8. 

 
 Ако одборник изгуби легитимацију или на други начин остане без своје 
легитимације, дужан је да губитак односно нестанак легитимације пријави 
унутрашњој организационој јединици Градске управе града Зајечара надлежној за 
скупштинске послове, без одлагања, а најкасније у року од 3 (три) радна дана од 
дана губитка односно нестанка. 
 

Члан 9. 
 

 О пријави губитка легитимације одборник доставља својеручно потписану 
изјаву о губитку, а легитимација се оглашава неважећом у "Службеном листу града 
Зајечара".  
 Након оглашавања легитимације неважећом, одборнику се издаје нова 
легитимација на коју се ставља ознака "дупликат"  са редним бројем одмах испод 
назива „ОДБОРНИЧКА ЛЕГИТИМАЦИЈА“, под истим бројем легитимације. 
 

Члан 10. 
 

 Одборник је дужан да у року од 3 (три) радна дана од дана престанка мандата 
достави надлежној организационој унутрашњој јединици Градске управе града 
Зајечара за скупштинске послове, легитимацију ради њеног поништавања.  
 Поништавање се врши бушењем пластифициране легитимације, а након тога 

се поништена легитимација враћа одборнику. 
  

Члан 11. 
 

 Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о легитимацији 
одборника Скупштине града Зајечара („Службени лист града Зајечара“, бр. 7/2008). 
 

Члан 12. 
 
 Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном 
листу града Зајечара". 
 
 
I број 012-43/2026 
у Зајечару, 15.09.2026. године 
 
 

 
СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

 
 
 

          ПРЕДСЕДНИК  
                  
                                                                                                          Стефан Занков, с.р. 
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На основу члана 32. став 1. тачка 20) Закона о локалној самоуправи 
(„Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 
111/21 - др. закон), члана 166. став 2. и члана 171. став 1. Устава Републике Србије 
("Сл. гласник РС", бр. 98/2006 и 115/2021), члана 40. став 1. тачка 66) Статута града 
Зајечара („Сл. лист града Зајечара“, број 04/2019 и 67/2021), члана 16., 16а., 17., 18. 
и 19. Закона о финансирању политичких активности („Службени гласник РС“, бр. 
14/2022 и 63/2026), а у вези са Одлуком Уставног суда Републике Србије број Уж-
11270/2025 од 16. априла 2026. године и Одлуком Владе Републике Србије 05 број 
020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године, о стављању ван снаге Одлуке о 
образовању Привременог органа града Зајечара, Скупштина града Зајечара, на 
седници одржаној 15.09.2026. године, доноси: 

О Д Л У K У 
о регулисању правних последица и радноправног статуса и права изабраних, 

постављених и осталих лица након доношења Одлуке Уставног суда Републике 
Србије број Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године и 

Одлуке Владе Републике Србије 05 број 020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године 
 

Члан 1. 

Овом одлуком уређују се радноправни статус, континуитет функција, права на 
осигурање и начин накнаде зарада, односно разлике зарада за изабрана и 
постављена лица града Зајечара,као и права на накнаду по престанку функције за 
лица из претходног сазива Скупштине града Зајечара, а након доношења Одлуке 
Уставног суда број Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године, којом су поништене 
пресуде Вишег суда у Зајечару Уж. 180/25 и Уж. 181/25 обе од 8. октобра 2025. 
године и након доношења Одлуке Владе Републике Србије 05 број 020-5193/2026-1 
од 28. маја 2026. године којом је стављена ван снаге Одлука о образовању 
Привременог органа града Зајечара и одређен наставак рада органа Града од 
конститутивне седнице одржане 05. и 06. августа и 24. септембра 2025. године. 

Члан 2. 

Полазећи од правних последица донете Одлуке Уставног суда Републике Србије број 
Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године и Одлуке Владе Републике Србије 05 број 
020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године, Скупштина града Зајечара констатује да 
постоји потреба да се у појединачним поступцима утврди континуитет радноправног 
статуса изабраних и постављених лица у органима града Зајечара и права која из тог 
статуса произлазе као и права по престанку функције лицима из претходног сазива 
Скупштине града Зајечара, у складу са законом. 

Члан 3. 

Kонстатује се правни континуитет свих органа и функција изабраних и постављених 
лица на конститутивној седници Скупштине града Зајечара одржаној 05. и 06. августа 
и 24. септембра 2025. године. 

Сматра се да су сви избори и постављења правно ваљани и на снази непрекидно 
почев од дана доношења изворних решења Скупштине града Зајечара, као и да 
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На основу члана 32. став 1. тачка 20) Закона о локалној самоуправи 
(„Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 
111/21 - др. закон), члана 166. став 2. и члана 171. став 1. Устава Републике Србије 
("Сл. гласник РС", бр. 98/2006 и 115/2021), члана 40. став 1. тачка 66) Статута града 
Зајечара („Сл. лист града Зајечара“, број 04/2019 и 67/2021), члана 16., 16а., 17., 18. 
и 19. Закона о финансирању политичких активности („Службени гласник РС“, бр. 
14/2022 и 63/2026), а у вези са Одлуком Уставног суда Републике Србије број Уж-
11270/2025 од 16. априла 2026. године и Одлуком Владе Републике Србије 05 број 
020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године, о стављању ван снаге Одлуке о 
образовању Привременог органа града Зајечара, Скупштина града Зајечара, на 
седници одржаној 15.09.2026. године, доноси: 

О Д Л У K У 
о регулисању правних последица и радноправног статуса и права изабраних, 

постављених и осталих лица након доношења Одлуке Уставног суда Републике 
Србије број Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године и 

Одлуке Владе Републике Србије 05 број 020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године 
 

Члан 1. 

Овом одлуком уређују се радноправни статус, континуитет функција, права на 
осигурање и начин накнаде зарада, односно разлике зарада за изабрана и 
постављена лица града Зајечара,као и права на накнаду по престанку функције за 
лица из претходног сазива Скупштине града Зајечара, а након доношења Одлуке 
Уставног суда број Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године, којом су поништене 
пресуде Вишег суда у Зајечару Уж. 180/25 и Уж. 181/25 обе од 8. октобра 2025. 
године и након доношења Одлуке Владе Републике Србије 05 број 020-5193/2026-1 
од 28. маја 2026. године којом је стављена ван снаге Одлука о образовању 
Привременог органа града Зајечара и одређен наставак рада органа Града од 
конститутивне седнице одржане 05. и 06. августа и 24. септембра 2025. године. 

Члан 2. 

Полазећи од правних последица донете Одлуке Уставног суда Републике Србије број 
Уж-11270/2025 од 16. априла 2026. године и Одлуке Владе Републике Србије 05 број 
020-5193/2026-1 од 28. маја 2026. године, Скупштина града Зајечара констатује да 
постоји потреба да се у појединачним поступцима утврди континуитет радноправног 
статуса изабраних и постављених лица у органима града Зајечара и права која из тог 
статуса произлазе као и права по престанку функције лицима из претходног сазива 
Скупштине града Зајечара, у складу са законом. 

Члан 3. 

Kонстатује се правни континуитет свих органа и функција изабраних и постављених 
лица на конститутивној седници Скупштине града Зајечара одржаној 05. и 06. августа 
и 24. септембра 2025. године. 

Сматра се да су сви избори и постављења правно ваљани и на снази непрекидно 
почев од дана доношења изворних решења Скупштине града Зајечара, као и да 

поништене пресуде Вишег суда у Зајечару Уж. 180/25 и Уж. 181/25, обе од 8. октобра 
2025. године нису произвеле правно дејство. 

Члан 4. 

Констатују се, утврђују и враћају у пређашње стање сва права из радног односа, 
социјалног осигурања и права на накнаду по престанку функције за сва лица која су 
непосредно погођена напред наведеним поништеним пресудама Вишег суда у 
Зајечару, на следећи начин: 
 
1. Лицима која обављају функцију на сталном раду (Градоначелник, заменик 
градоначелника, заменик председника Скупштине града Зајечара, као и чланови 
Градског већа који су поднели захтев за стални рад), признаје се статус на сталном 
раду и континуитет уживања свих права из радног односа ретроактивно од дана 
избора или постављења 05. августа 2025. године и 06. августа 2025. године, односно 
од дана када су захтевали стални рад. 
 
За ова лица ће се извршити накнадна и ретроактивна пријава на обавезно социјално 
осигурање и исплатити целокупне неисплаћене плате са припадајућим порезима и 
доприносима за цео период у коме су били онемогућени да остваре то право, 
укључујући и период трајања Привременог органа града Зајечара (у периоду од 19. 
децембра 2025. до 28. маја 2026. године) у складу са коефицијентима утврђених 
Правилником о коефицијентима за обрачун и исплату плата изабраних, именованих 
и постављених лица „Службени лист града Зајечара“, бр. 32/2013, 6/2014, 22/2014, 
2/2015, 5/2015, 7/2015 – испр., 8/2015, 48/2015, 35/2016, 1/2019 и 4/2026) који је 
важио на дан 06. августa 2025. године. 
 
2. Лицима код којих је дошло до преклапања или промене правног основа 
ангажовања услед образовања Привременог органа града Зајечара (Градоначелник 
града Зајечара који је обављао функцију председника Привременог органа града 
Зајечара, секретар Скупштине града Зајечара који је обављао функцију секретара 
Привременог органа града Зајечара, као и заменик секретара Скупштине града 
Зајечара који се привремено вратио на рад у Градску управу током трајања 
Привременог органа), признаје се пуни континуитет њихових изворних 
изабраних/постављених функција од 05. и 06. августа 2025. године. 
 
Овим лицима се признаје право на ретроактивни обрачун и исплату разлике у плати, 
која представља позитивну разлику између плате која им припада по коефицијенту 
за изворну функцију на коју су изабрани/постављени у Скупштини града Зајечара и 
зараде/накнаде коју су фактички примали током трајања Привременог органа града 
Зајечара (у периоду од 19. децембра 2025. до 28. маја 2026. године). Изузетно, 
Градоначелник града Зајечара који је обављао посао председникa Привременог 
органа града Зајечара и секретар Скупштине града Зајечара који је обављао послове 
секретара Привременог органа града Зајечара немају право на накнаду позитивне 
разлике у плати у смислу ове одлуке. 
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3. Лицима из претходног сазива (Градоначелнику и члановима Градског већа), којима 
је функција престала конституисањем новог сазива Скупштине града Зајечара 5. и 6. 
августа 2025. године, а који су поднели захтев за остваривање права на накнаду три 
плате по престанку функције, утврђује се и ретроактивно признаје право на исплату 
накнаде у трајању од 3 (три) месеца почев од 6. августа 2025. године, у висини плате 
коју су имали у месецу у коме им је функција престала, са припадајућим порезима и 
доприносима. 
 
4. Лицима која функције не обављају на сталном раду у Граду, а изабрана су на 
конститутивној седници одржаној 05. и 06. августа 2025. године и одборницима 
Скупштине града Зајечара чији су мандати потврђени на конститутивној седници 
Скупштине града Зајечара одржаној 05. и 06. августа 2026. године и накнадно 
изабраним одборницима на конститутувној седници Скупштине града Зајечара 
одржаној 24. септембра 2025. године, утврђује се право на исплату припадајућих 
месечних накнада за период од 05. и 06. августа 2025. године, односно од 24. 
септембра 2025. године до 28. маја 2026. године  и то: 

        - Председнику Скупштине града Зајечара који није на сталном раду – право на 
месечну накнаду за припремање и вођење седница Скупштине града и обављање 
других послова у складу са Законом и Статутом; 

 - Члановима Градског већа града Зајечара који нису на сталном раду – право 
на месечну накнаду за обављање функције члана Градског већа 

 - Одборницима Скупштине града Зајечара којима су мандати верификовани на 
наведеној седници – право на месечну накнаду за обављање одборничке функције. 

Накнада ће се обрачунати и исплатити у складу са Одлуком о накнадама одборника, 
чланова Градског већа и чланова радних тела Скупштине града и Градског већа 
града Зајечара ("Сл. лист града Зајечара", бр. 3/2008, 7/2008 и 43/2017) којом су 
између осталог уређена и права на накнаду председника Скупштине града који није 
на сталном раду, чланова Градског већа који нису на сталном раду и одборника, при 
чему се за наведени период неће обрачунавати накнаде које су условљене 
физичким присуством на седницама које у том периоду нису одржаване. 

Спискове лица из тачке 4. овог члана Одлуке дужна су Одељењу за финансије 
Градске управе града Зајечара да доставе секретар Градског већа града Зајечара, за 
чланове Градског већа града Зајечара који нису на сталном раду у Граду и секретар 
Скупштине града Зајечара за одборнике Скупштине града Зајечара и функционере 
Скупштине града Зајечара који нису на сталном раду у Граду. 

5. Политичким субјектима (регистрованим политичким странкама, коалицијама и 
групама грађана) којима су верификовани одборнички мандати на седници одржаној 
05. и 06. авугста 2025. године, у потпуности се ретроактивно признаје право на 
финансирање редовног рада из јавних извора (буџета града Зајечара), сагласно 
одредбама чланова 16., 16а., 17., 18. и 19. Закона о финансирању политичких 
активности. 
 
Утврђује се обавеза ретроактивног преноса припадајућих буџетских средстава почев 
од 06. августа 2025. године за цео период у коме је исплата била обустављена услед 
судских спорова и трајања Привременог органа.  
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3. Лицима из претходног сазива (Градоначелнику и члановима Градског већа), којима 
је функција престала конституисањем новог сазива Скупштине града Зајечара 5. и 6. 
августа 2025. године, а који су поднели захтев за остваривање права на накнаду три 
плате по престанку функције, утврђује се и ретроактивно признаје право на исплату 
накнаде у трајању од 3 (три) месеца почев од 6. августа 2025. године, у висини плате 
коју су имали у месецу у коме им је функција престала, са припадајућим порезима и 
доприносима. 
 
4. Лицима која функције не обављају на сталном раду у Граду, а изабрана су на 
конститутивној седници одржаној 05. и 06. августа 2025. године и одборницима 
Скупштине града Зајечара чији су мандати потврђени на конститутивној седници 
Скупштине града Зајечара одржаној 05. и 06. августа 2026. године и накнадно 
изабраним одборницима на конститутувној седници Скупштине града Зајечара 
одржаној 24. септембра 2025. године, утврђује се право на исплату припадајућих 
месечних накнада за период од 05. и 06. августа 2025. године, односно од 24. 
септембра 2025. године до 28. маја 2026. године  и то: 

        - Председнику Скупштине града Зајечара који није на сталном раду – право на 
месечну накнаду за припремање и вођење седница Скупштине града и обављање 
других послова у складу са Законом и Статутом; 

 - Члановима Градског већа града Зајечара који нису на сталном раду – право 
на месечну накнаду за обављање функције члана Градског већа 

 - Одборницима Скупштине града Зајечара којима су мандати верификовани на 
наведеној седници – право на месечну накнаду за обављање одборничке функције. 

Накнада ће се обрачунати и исплатити у складу са Одлуком о накнадама одборника, 
чланова Градског већа и чланова радних тела Скупштине града и Градског већа 
града Зајечара ("Сл. лист града Зајечара", бр. 3/2008, 7/2008 и 43/2017) којом су 
између осталог уређена и права на накнаду председника Скупштине града који није 
на сталном раду, чланова Градског већа који нису на сталном раду и одборника, при 
чему се за наведени период неће обрачунавати накнаде које су условљене 
физичким присуством на седницама које у том периоду нису одржаване. 

Спискове лица из тачке 4. овог члана Одлуке дужна су Одељењу за финансије 
Градске управе града Зајечара да доставе секретар Градског већа града Зајечара, за 
чланове Градског већа града Зајечара који нису на сталном раду у Граду и секретар 
Скупштине града Зајечара за одборнике Скупштине града Зајечара и функционере 
Скупштине града Зајечара који нису на сталном раду у Граду. 

5. Политичким субјектима (регистрованим политичким странкама, коалицијама и 
групама грађана) којима су верификовани одборнички мандати на седници одржаној 
05. и 06. авугста 2025. године, у потпуности се ретроактивно признаје право на 
финансирање редовног рада из јавних извора (буџета града Зајечара), сагласно 
одредбама чланова 16., 16а., 17., 18. и 19. Закона о финансирању политичких 
активности. 
 
Утврђује се обавеза ретроактивног преноса припадајућих буџетских средстава почев 
од 06. августа 2025. године за цео период у коме је исплата била обустављена услед 
судских спорова и трајања Привременог органа.  

 
Ова средства биће обрачуната сразмерно броју освојених мандата у тренутку 
верификације, уз обавезну примену законских правила о расподели фиксног дела 
(складно члану 16. и 16а. Закона) и правила о стимулативном повећању средстава 
за подршку учешћу мање заступљеног пола (жене) међу изабраним одборницима, а 
према званичним извештајима изборне комисије.  

Члан 5. 

Одбор за административна питања Скупштине града Зајечара дужан је да, за лица 
из члана 4. ове Одлуке која су на сталном раду у граду и за лица која су у 
претходном сазиву Скупштине града Зајечара била на сталном раду, а поднела су 
захтев за накнаду плате у трајању од три месеца након пресдтанка функције коју су 
обављали, донесе појединачно решење којим ће утврдити: период обављања 
функције, постојање континуитета, права по основу обављања функције, период за 
који припадају права из обавезног социјалног осигурања у складу са посебним 
прописима, право на плату, накнаде и друга примања, у складу са законом.и 
сва остала права која произлазе из обављања функције, а све у складу са овом 
Одлуком. 

Члан 6. 

Овлашћује се Градска управа града Зајечара да на основу коначних појединачних 
решења Одбора за административна питања Скупштине града Зајечара предузме 
радње из своје надлежности ради спровођења извршења тих решења, укључујући 
обрачун и исплату примања, накнада као и радње према надлежним органима 
обавезног социјалног осигурања и друге радње по потреби, у складу са законом и 
овом Одлуком. 

Члан 7. 

Спровођењем извршења ове одлуке не доводе се у питање правна дејства аката 
донетих од стране Привременог органа Града Зајечара нити права трећих лица 
стечена на основу тих аката. 

Члан 8. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 
града Зајечара“. 

I број 012-44/2026 

У Зајечару, 15.09.2026. године 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

             
               ПРЕДСЕДНИК 

          Стефан Занков, с.р. 
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 На основу члана 72. Закона о локалним изборима ("Сл. гласник РС", бр. 14/2022, 
35/2024 и 47/2026 ), Скупштина града Зајечара, на основу Извештаја Верификационог 
одбора о избору одборника Скупштине града Зајечара, на седници одржаној дана 15. 
септембра 2026. године, донела је 
 

О Д Л У К У 
О ПОТВРЂИВАЊУ МАНДАТА ОДБОРНИКУ 

СКУПШТИНЕ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
I 

 ПОТВРЂУЈЕ СЕ мандат одборнику Скупштине града Зајечара са Изборне 
листе ПРОМЕНА У КОЈУ ВЕРУЈЕМО - УГЉЕША ЂУРИЧКОВИЋ - ДРАГАНА РАШИЋ  
и то: 
 
 - Перици Рајковићу, Дипл. Инж. машинства, рођеном 1951. године, чији је 
редни број на тој изборној листи 21.   
 
  

II 
 Мандат одборника почиње да тече од дана потврђивања мандата и може 
трајати најдуже до истека времена на које је изабран одборник коме је престао мандат. 
 

III 
  
 Ову Одлуку објавити на веб-презентацији Републичке изборне комисије и у 
„Службеном листу града Зајечара“. 

 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Скупштина града Зајечара донела је Одлуку о престанку мандата одборнице 
Скупштине града Зајечара I број: 020-199/2026 од 17.06.2026. године („Сл. лист града 
Зајечара“ бр. 37/2026), којом је утврђено да престаје  мандат одборници Скупштине 
града Зајечара, и то: Јелени Стаменковић, због подношења усмене оставке. 
 
 Чланом 72. ставом 3. предвиђено је да мандат новог одборника почиње да тече 
од дана када му је скупштина потврдила мандат, а ставом 4. истог члана да мандат 
новог одборника може трајати најдуже до истека времена на које је изабран одборник 
коме је престао мандат. 
 
 Чланом 7. Пословника Скупштине града Зајечара је, између осталог, 
предвиђено да се ради утврђивања сагласности уверења о избору за одборника са 
извештајем Градске изборне комисије о спроведеним изборима, на седници 
Скупштине образује  Верификациони одбор, који обавезно има непаран број чланова 
и који у сваком конкретном случају одређује председавајући, односно председник 
Скупштине, уколико се Верификациони одбор образује након конститутивне седнице 
Скупштине. Чланове Верификационог одбора предлаже председавајући, односно 
председник Скупштине, из реда одборника са изборних листи које су освојиле мандате, 
водећи при том рачуна о сразмерној заступљености изборних листи. Ако неки 
одборник, предложен за члана Верификационог одбора, изјави да не жели да 
учествује у раду овог одбора, председавајући ће предложити другог одборника са 
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 На основу члана 72. Закона о локалним изборима ("Сл. гласник РС", бр. 14/2022, 
35/2024 и 47/2026 ), Скупштина града Зајечара, на основу Извештаја Верификационог 
одбора о избору одборника Скупштине града Зајечара, на седници одржаној дана 15. 
септембра 2026. године, донела је 
 

О Д Л У К У 
О ПОТВРЂИВАЊУ МАНДАТА ОДБОРНИКУ 

СКУПШТИНЕ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
I 

 ПОТВРЂУЈЕ СЕ мандат одборнику Скупштине града Зајечара са Изборне 
листе ПРОМЕНА У КОЈУ ВЕРУЈЕМО - УГЉЕША ЂУРИЧКОВИЋ - ДРАГАНА РАШИЋ  
и то: 
 
 - Перици Рајковићу, Дипл. Инж. машинства, рођеном 1951. године, чији је 
редни број на тој изборној листи 21.   
 
  

II 
 Мандат одборника почиње да тече од дана потврђивања мандата и може 
трајати најдуже до истека времена на које је изабран одборник коме је престао мандат. 
 

III 
  
 Ову Одлуку објавити на веб-презентацији Републичке изборне комисије и у 
„Службеном листу града Зајечара“. 

 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Скупштина града Зајечара донела је Одлуку о престанку мандата одборнице 
Скупштине града Зајечара I број: 020-199/2026 од 17.06.2026. године („Сл. лист града 
Зајечара“ бр. 37/2026), којом је утврђено да престаје  мандат одборници Скупштине 
града Зајечара, и то: Јелени Стаменковић, због подношења усмене оставке. 
 
 Чланом 72. ставом 3. предвиђено је да мандат новог одборника почиње да тече 
од дана када му је скупштина потврдила мандат, а ставом 4. истог члана да мандат 
новог одборника може трајати најдуже до истека времена на које је изабран одборник 
коме је престао мандат. 
 
 Чланом 7. Пословника Скупштине града Зајечара је, између осталог, 
предвиђено да се ради утврђивања сагласности уверења о избору за одборника са 
извештајем Градске изборне комисије о спроведеним изборима, на седници 
Скупштине образује  Верификациони одбор, који обавезно има непаран број чланова 
и који у сваком конкретном случају одређује председавајући, односно председник 
Скупштине, уколико се Верификациони одбор образује након конститутивне седнице 
Скупштине. Чланове Верификационог одбора предлаже председавајући, односно 
председник Скупштине, из реда одборника са изборних листи које су освојиле мандате, 
водећи при том рачуна о сразмерној заступљености изборних листи. Ако неки 
одборник, предложен за члана Верификационог одбора, изјави да не жели да 
учествује у раду овог одбора, председавајући ће предложити другог одборника са 

односне изборне листе, а уколико ниједан одборник са те листе не жели да буде члан 
одбора, Верификациони одбор се може образовати и без представника те изборне 
листе. Изборне листе које освоје мање од броја мандата потребних за образовање 
одборничке групе у складу са одредбама овог Пословника, не морају нужно да буду 
заступљене у Верификационом одбору. Изборна листа која освоји више од половине 
одборничких мандата од укупног броја мандата одборника Скупштине града Зајечара 
има већину чланова у Верификационом одбору, чиме се сматра да је сразмерност из 
става 2. овог члана испоштована. Под сразмерношћу се подразумева број освојених 
мандата одборника сваке изборне листе у односу на укупан број одборника скупштине. 
Неће се сматрати да је сразмерност нарушена уколико дође до наступања случаја и 
образовања Верификационог одбора применом става 3. и 4. овог члана. 
 
 Градска изборна комисија града Зајечара доставила је Скупштини града 
Зајечара Извештај о додели мандата одборнику Скупштине града Зајечара након 
престанка мандата одборнице пре истека времена на које је изабрана I број 013-
3/2026 од 19.06.2026. године и Решење о додели одборничких мандата  I број 013-
2/2026 од 19.06.2026. године, којим је додељен мандат кандидату за одборника 
Скупштине града Зајечара кандидатима са изборне листе ПРОМЕНА У КОЈУ 
ВЕРУЈЕМО - УГЉЕША ЂУРИЧКОВИЋ - ДРАГАНА РАШИЋ  и то: Перици Рајковићу. 
 
 Верификациони одбор, који је образован на седници Скупштине града Зајечара 
дана 15.09.2026. године, предложио је да Скупштина града Зајечара потврди мандат 
напред наведеном кандидату за одборника. 
 
 Имајући у виду све напред наведено, Скупштина града Зајечара донела је 
Одлуку о потврђивању мандата одборнику Скупштине града Зајечара са изборне 
листе ПРОМЕНА У КОЈУ ВЕРУЈЕМО - УГЉЕША ЂУРИЧКОВИЋ - ДРАГАНА РАШИЋ  
и то: Перици Рајковићу, Дипл. Инж. машинства, рођеном 1951. године, чији је редни 
број на тој изборној листи 21.   
 
 Упутство о правном средству: Против ове Одлуке подносилац проглашене 
изборне листе која је освојила мандате, одборник и кандидат за одборника на изборној 
листи са које је изабран нови одборник могу поднети жалбу Вишем суду у Зајечару у 
року од седам дана од дана доношења одлуке. Жалба се подноси преко Скупштине 
града Зајечара 
 
 Ову Одлуку доставити именованом и архиви Скупштине града  и објавити у 
Службеном листу града Зајечара. 
 
 I број: 012-35/2026 
 У Зајечару, 15.09. 2026. године 

 
    СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА   
    
           ПРЕДСЕДНИК 
                 Стефан Занков, с.р. 
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 На основу члана 32. став 1. тачка 1., члана 41. и члана 66. став 3. Закона о 
локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", број 129/2007, 83/2014 - др закон, 101/2016 - 
др закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон), и члана 40. став 1. тачка 1. Статута града 
Зајечара („Службени лист града Зајечара“ број 04/2019 и 67/2021), Скупштина града 
Зајечара, на седници одржаној дана 15.09.2026. године, донела је 

 
 
 

ПОСЛОВНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

 
 

I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 1 

 Овим Пословником уређују се конституисање, рад и организација Скупштине 
града Зајечара (у даљем тексту: Скупштина) и начин остваривања права и дужности 
одборника. 

Члан 2 
 Скупштину представља председник Скупштине. 
 Председник Скупштине организује рад Скупштине, сазива и председава њеним 
седницама и обавља друге послове утврђене законом, Статутом града Зајечара (у 
даљем тексту: Статут) и овим Пословником. 

Члан 3 
 Печат Скупштине је округлог облика, са грбом Републике Србије у средини и са 
текстом, који је ћириличним писмом исписан око грба: "Република Србија - Град 
Зајечар-Скупштина града Зајечара - Зајечар". 

II КОНСТИТУИСАЊЕ СКУПШТИНЕ 
1. Сазивање прве, конститутивне седнице 

Члан 4 
 Конститутивну седницу скупштине сазива председник скупштине из претходног 
сазива у року од десет дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб-
презентацији, тако да се та седница одржи најкасније 30 дана од дана објављивања 
решења о додели мандата на веб-презентацији. 
 Првом седницом Скупштине, до избора председника Скупштине, председава 
најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности (у даљем тексту: 
председавајући). 
 Председавајући је дужан да конститутивном седницом скупштине председава у 
складу са одредбама овог Пословника. Уколико Скупштина утврди повреду 
пословника од стране председавајућег, председавање конститутивном седницом 
преузима наредни најстарији одборник који се прихвати те дужности. 
 Председавајућем у раду помажу два најмлађа присутна одборника која се 
прихвате те дужности и секретар Скупштине из претходног сазива. 
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 На основу члана 32. став 1. тачка 1., члана 41. и члана 66. став 3. Закона о 
локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", број 129/2007, 83/2014 - др закон, 101/2016 - 
др закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон), и члана 40. став 1. тачка 1. Статута града 
Зајечара („Службени лист града Зајечара“ број 04/2019 и 67/2021), Скупштина града 
Зајечара, на седници одржаној дана 15.09.2026. године, донела је 

 
 
 

ПОСЛОВНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 

 
 

I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 1 

 Овим Пословником уређују се конституисање, рад и организација Скупштине 
града Зајечара (у даљем тексту: Скупштина) и начин остваривања права и дужности 
одборника. 

Члан 2 
 Скупштину представља председник Скупштине. 
 Председник Скупштине организује рад Скупштине, сазива и председава њеним 
седницама и обавља друге послове утврђене законом, Статутом града Зајечара (у 
даљем тексту: Статут) и овим Пословником. 

Члан 3 
 Печат Скупштине је округлог облика, са грбом Републике Србије у средини и са 
текстом, који је ћириличним писмом исписан око грба: "Република Србија - Град 
Зајечар-Скупштина града Зајечара - Зајечар". 

II КОНСТИТУИСАЊЕ СКУПШТИНЕ 
1. Сазивање прве, конститутивне седнице 

Члан 4 
 Конститутивну седницу скупштине сазива председник скупштине из претходног 
сазива у року од десет дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб-
презентацији, тако да се та седница одржи најкасније 30 дана од дана објављивања 
решења о додели мандата на веб-презентацији. 
 Првом седницом Скупштине, до избора председника Скупштине, председава 
најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности (у даљем тексту: 
председавајући). 
 Председавајући је дужан да конститутивном седницом скупштине председава у 
складу са одредбама овог Пословника. Уколико Скупштина утврди повреду 
пословника од стране председавајућег, председавање конститутивном седницом 
преузима наредни најстарији одборник који се прихвати те дужности. 
 Председавајућем у раду помажу два најмлађа присутна одборника која се 
прихвате те дужности и секретар Скупштине из претходног сазива. 

Члан 5 
 На првој седници Скупштине, по правилу, врши се: 
 - избор чланова Верификационог одбора; 
 - разматрање извештаја Градске изборне комисије; 
 - потврђивање мандата одборника; 
 - полагање заклетве одборника; 
 - избор председника Скупштине; 
 - постављење секретара Скупштине. 
 - избор председника, заменика председника и чланова Одбора за 
административна питања. 

2. Потврђивање мандата 
Члан 6 

 Одборници стичу права и дужности у Скупштини даном потврђивања мандата. 
 Потврђивање мандата одборника врши се на основу уверења о избору за 
одборника и извештаја Градске изборне комисије о спроведеним изборима. 

Члан 7 
 Ради утврђивања сагласности уверења о избору за одборника са извештајем 
Градске изборне комисије о спроведеним изборима, на седници Скупштине, без 
претреса, образује се Верификациони одбор, који обавезно има непаран број чланова 
и који у сваком конкретном случају одређује председавајући, односно председник 
Скупштине, уколико се Верификациони одбор образује након конститутивне седнице 
Скупштине. 
 Чланове Верификационог одбора предлаже председавајући, односно 
председник Скупштине, из реда одборника са изборних листи које су освојиле 
мандате, водећи при том рачуна о сразмерној заступљености изборних листи. 
 Ако неки одборник, предложен за члана Верификационог одбора, изјави да не 
жели да учествује у раду овог одбора, председавајући ће предложити другог 
одборника са односне изборне листе, а уколико ниједан одборник са те листе не жели 
да буде члан одбора, Верификациони одбор се може образовати и без представника 
те изборне листе. 
 Изборне листе које освоје мање од броја мандата потребних за образовање 
одборничке групе у складу са одредбама овог Пословника, не морају да буду 
заступљене у Верификационом одбору. Изборна листа која освоји више од половине 
одборничких мандата од укупног броја мандата одборника Скупштине града Зајечара 
има већину чланова у Верификационом одбору, чиме се сматра да је сразмерност из 
става 2. овог члана испоштована. 
 Под сразмерношћу се подразумева број освојених мандата одборника сваке 
изборне листе у односу на укупан број одборника скупштине. Неће се сматрати да је 
сразмерност нарушена уколико дође до наступања случаја и образовања 
Верификационог одбора применом става 3. и 4. овог члана. 
 Верификациони одбор је изабран ако је за њега гласала већина присутних 
одборника. Гласање је јавно. 
 Верификационим одбором председава најстарији члан Одбора. 
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 Верификациони одбор престаје са радом када Скупштина потврди мандате 
одборника. 

Члан 8 
 Верификациони одбор утврђује да ли су подаци из уверења о избору сваког 
одборника истоветни са подацима из извештаја Градске изборне комисије о 
спроведеним изборима, као и да ли је уверење издато од овлашћеног органа, о чему 
подноси Скупштини извештај у писаном облику. 
 Извештај Верификационог одбора је важећи уколико га потпише више од 
половине укупног броја чланова Верификационог одбора. 

Члан 9 
 На основу извештаја Верификационог одбора, Скупштина јавним гласањем 
доноси одлуку о потврђивању мандата одборницима чија су уверења о избору за 
одборнике у сагласности са извештајем Градске изборне комисије о спроведеним 
изборима. 

Члан 10 
 Одборницима, чија уверења о избору нису у сагласности са извештајем Градске 
изборне комисије, одлаже се потврђивање мандата да би Градска изборна комисија 
извршила проверу ваљаности уверења које је издала, о чему Скупштини подноси 
извештај на истој, или најкасније на првој наредној седници. 
 О потврђивању мандата из претходног става, Скупштина одлучује јавним 
гласањем, после разматрања извештаја Градске изборне комисије. 
 Док Градска изборна комисија не достави извештај из става 1. овог члана 
Скупштини града Зајечара, одборници којима је одложено потврђивање мандата имају 
право учествовања на седници Скупштине. 
 Одборник коме је потврђивање мандата одложено, има право одлучивања о 
потврђивању свог мандата и мандата других одборника којима је одложено 
потврђивање мандата одмах након достављања извештаја из става 1. овог члана. 
Достављањем извештаја из става 1. овог члана скупштини, одборници којима је 
одложено потврђивање мандата имају право одлучивања и о повреди овог 
Пословника. 

Члан 11 
 Када је потврђивање мандата извршено за одборнике који чине више од 
половине укупног броја одборника, приступа се избору председника Скупштине и 
постављењу секретара Скупштине. 
 Избором председника Скупштине и постављењем секретара Скупштине, 
Скупштина је конституисана. 
 Након конститутивне седнице, мандати новим одборницима потврђују се на 
исти начин као и на конститутивној седници, а на основу аката које доставља Градска 
изборна комисија. 
  

3. Полагање заклетве одборника 
Члан 12 

 На првој седници Скупштине, после потврђивања мандата, одборници полажу 
заклетву читањем наглас текста заклетве, која гласи: 
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 Верификациони одбор престаје са радом када Скупштина потврди мандате 
одборника. 

Члан 8 
 Верификациони одбор утврђује да ли су подаци из уверења о избору сваког 
одборника истоветни са подацима из извештаја Градске изборне комисије о 
спроведеним изборима, као и да ли је уверење издато од овлашћеног органа, о чему 
подноси Скупштини извештај у писаном облику. 
 Извештај Верификационог одбора је важећи уколико га потпише више од 
половине укупног броја чланова Верификационог одбора. 

Члан 9 
 На основу извештаја Верификационог одбора, Скупштина јавним гласањем 
доноси одлуку о потврђивању мандата одборницима чија су уверења о избору за 
одборнике у сагласности са извештајем Градске изборне комисије о спроведеним 
изборима. 

Члан 10 
 Одборницима, чија уверења о избору нису у сагласности са извештајем Градске 
изборне комисије, одлаже се потврђивање мандата да би Градска изборна комисија 
извршила проверу ваљаности уверења које је издала, о чему Скупштини подноси 
извештај на истој, или најкасније на првој наредној седници. 
 О потврђивању мандата из претходног става, Скупштина одлучује јавним 
гласањем, после разматрања извештаја Градске изборне комисије. 
 Док Градска изборна комисија не достави извештај из става 1. овог члана 
Скупштини града Зајечара, одборници којима је одложено потврђивање мандата имају 
право учествовања на седници Скупштине. 
 Одборник коме је потврђивање мандата одложено, има право одлучивања о 
потврђивању свог мандата и мандата других одборника којима је одложено 
потврђивање мандата одмах након достављања извештаја из става 1. овог члана. 
Достављањем извештаја из става 1. овог члана скупштини, одборници којима је 
одложено потврђивање мандата имају право одлучивања и о повреди овог 
Пословника. 

Члан 11 
 Када је потврђивање мандата извршено за одборнике који чине више од 
половине укупног броја одборника, приступа се избору председника Скупштине и 
постављењу секретара Скупштине. 
 Избором председника Скупштине и постављењем секретара Скупштине, 
Скупштина је конституисана. 
 Након конститутивне седнице, мандати новим одборницима потврђују се на 
исти начин као и на конститутивној седници, а на основу аката које доставља Градска 
изборна комисија. 
  

3. Полагање заклетве одборника 
Члан 12 

 На првој седници Скупштине, после потврђивања мандата, одборници полажу 
заклетву читањем наглас текста заклетве, која гласи: 

 "Заклињем се да ћу се у раду Скупштине града Зајечара придржавати Устава, 
закона и Статута града Зајечара и да ћу часно и непристрасно вршити дужност 
одборника, руководећи се интересима грађана." 
 После читања заклетве, одборници потписују текст заклетве и предају га 
надлежној организационој јединици Градске управе града Зајечара. 
 

III ПРЕДСЕДНИК И ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА СКУПШТИНЕ 
1. Председник Скупштине 

Члан 13 
 Кандидата за председника Скупштине може да предложи најмање 1/3 од 
укупног броја одборника Скупштине града Зајечара. 
 Одборник може да учествује у предлагању само једног кандидата. 
 Предлог кандидата за председника Скупштине подноси се председавајућем, у 
писаном облику, најкасније 24 часа пре одржавања седнице. 
 Предлог садржи: име и презиме кандидата, кратку биографију, страначку 
припадност, име и презиме известиоца предлагача, сагласност кандидата и 
образложење. 

Члан 14 
 Председавајући доставља одборницима све примљене предлоге кандидата за 
председника Скупштине, најкасније до почетка седнице. 
 У име предлагача, известилац предлагача има право да усмено образложи 
предлог. 
 Предложени кандидат за председника Скупштине има право да се представи и 
изнесе свој програм рада. 
 О предложеним кандидатима отвара се јединствен претрес. 
 Након претреса, председавајући утврђује листу кандидата за председника 
Скупштине, по азбучном реду презимена кандидата. 

Члан 15 
 Председник Скупштине бира се тајним гласањем. 
 Гласањем за избор председника Скупштине руководи председавајући, а у раду 
му помажу два најмлађа присутна одборника која се прихвате те дужности и секретар 
Скупштине из претходног сазива. 
 Кандидат за председника не може да руководи гласањем, нити да помаже у 
руковођењу. 
 Уколико је председавајући један од кандидата за председника, гласањем 
руководи најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности и који није 
кандидат за председника. 

Члан 16 
 Тајно гласање врши се на гласачким листићима, који су исте величине, облика 
и боје и оверени печатом Скупштине. 
 Ако је предложено више кандидата, на гласачком листићу се кандидати наводе 
по редоследу утврђеном на листи кандидата, са редним бројем испред имена. 
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 Сваки одборник по прозивци добија гласачки листић. 
 Гласање се врши заокруживањем редног броја испред имена кандидата. 
 Одборник може гласати само за једног кандидата, и то између кандидата чија 
су имена наведена на гласачком листићу. 
 Ако је предложен само један кандидат, на гласачком листићу наводи се име 
кандидата, а гласање се врши заокруживањем речи "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Неважећим гласачким листићем сматра се непопуњени гласачки листић и 
гласачки листић који је тако попуњен да се не може са сигурношћу утврдити за кога је 
одборник гласао, односно да ли је гласао "ЗА" или "ПРОТИВ". 

Члан 17 
 За председника Скупштине изабран је кандидат који је добио већину гласова од 
укупног броја одборника. 
 Ако је предложен само један кандидат и он не добије потребну већину гласова, 
поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља. 
 Поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља и ако је 
предложено више кандидата, а ни један од њих не добије потребну већину гласова. 
 Поступак поновног предлагања и избора председника у случајевима наведеним 
у ставу 2. и 3., спроводи се на првој наредној седници Скупштине. 
 Ако ни у другом кругу гласања ни један од кандидата не добије потребну већину, 
поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља на првој следећој 
седници, с тим што се више не могу предлагати кандидати који нису добили потребан 
број гласова. 

Члан 18 
 Председник Скупштине ступа на дужност одмах по објављивању резултата 
избора за председника Скупштине и преузима руковођење седницом. 
 
 

Члан 19 
 Председнику Скупштине престаје функција пре истека времена на које је 
изабран: разрешењем, подношењем оставке, или ако му престане мандат одборника. 
 Скупштина може разрешити председника пре истека времена на које је изабран, 
на начин и по поступку предвиђеним за његов избор. 
 Седницом, на којој се одлучује о разрешењу председника Скупштине, 
председава заменик председника Скупштине, а у случају његове одсутности или у 
случају да заменик председника Скупштине није изабран, овом седницом председава 
најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности. 
 Уколико предлог за разрешење председника Скупштине не буде усвојен на 
седници Скупштине, одборници који су поднели предлог за разрешење не могу поново 
предложити разрешење председника Скупштине, пре истека рока од шест месеци од 
одбијања претходног предлога. 

Члан 20 
 Ако председник Скупштине поднесе оставку или му престане мандат одборника, 
на првој наредној седници Скупштине, коју сазива заменик председника Скупштине, 
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 Сваки одборник по прозивци добија гласачки листић. 
 Гласање се врши заокруживањем редног броја испред имена кандидата. 
 Одборник може гласати само за једног кандидата, и то између кандидата чија 
су имена наведена на гласачком листићу. 
 Ако је предложен само један кандидат, на гласачком листићу наводи се име 
кандидата, а гласање се врши заокруживањем речи "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Неважећим гласачким листићем сматра се непопуњени гласачки листић и 
гласачки листић који је тако попуњен да се не може са сигурношћу утврдити за кога је 
одборник гласао, односно да ли је гласао "ЗА" или "ПРОТИВ". 

Члан 17 
 За председника Скупштине изабран је кандидат који је добио већину гласова од 
укупног броја одборника. 
 Ако је предложен само један кандидат и он не добије потребну већину гласова, 
поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља. 
 Поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља и ако је 
предложено више кандидата, а ни један од њих не добије потребну већину гласова. 
 Поступак поновног предлагања и избора председника у случајевима наведеним 
у ставу 2. и 3., спроводи се на првој наредној седници Скупштине. 
 Ако ни у другом кругу гласања ни један од кандидата не добије потребну већину, 
поступак предлагања и избора председника Скупштине се понавља на првој следећој 
седници, с тим што се више не могу предлагати кандидати који нису добили потребан 
број гласова. 

Члан 18 
 Председник Скупштине ступа на дужност одмах по објављивању резултата 
избора за председника Скупштине и преузима руковођење седницом. 
 
 

Члан 19 
 Председнику Скупштине престаје функција пре истека времена на које је 
изабран: разрешењем, подношењем оставке, или ако му престане мандат одборника. 
 Скупштина може разрешити председника пре истека времена на које је изабран, 
на начин и по поступку предвиђеним за његов избор. 
 Седницом, на којој се одлучује о разрешењу председника Скупштине, 
председава заменик председника Скупштине, а у случају његове одсутности или у 
случају да заменик председника Скупштине није изабран, овом седницом председава 
најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности. 
 Уколико предлог за разрешење председника Скупштине не буде усвојен на 
седници Скупштине, одборници који су поднели предлог за разрешење не могу поново 
предложити разрешење председника Скупштине, пре истека рока од шест месеци од 
одбијања претходног предлога. 

Члан 20 
 Ако председник Скупштине поднесе оставку или му престане мандат одборника, 
на првој наредној седници Скупштине, коју сазива заменик председника Скупштине, 

или најстарији присутни одборник који се прихвати те дужности, у случају да заменик 
председника Скупштине није изабран, без отварања претреса, утврђује се да је 
председнику Скупштине престала функција даном подношења оставке, односно 
даном престанка мандата одборника. 

Члан 21 
 Ако председнику Скупштине престане функција пре истека времена на које је 
изабран, поступак избора новог председника спроводи се у складу са одредбама овог 
Пословника, на наредној седници Скупштине, најкасније у року од 30 дана од дана 
одржавања седнице на којој је утврђен престанак функције председника Скупштине. 
 До избора новог председника Скупштине, седнице Скупштине сазива и њима 
председава заменик председника, а у случају његове одсутности или у случају да 
заменик председника није изабран, најстарији присутни одборник који се прихвати те 
дужности. 

2. Заменик председника Скупштине 
Члан 22 

 Заменик председника Скупштине замењује председника Скупштине у случају 
његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. 
 На избор заменика председника Скупштине и престанак његове функције, 
примењују се одредбе овог Пословника које се односе на председника Скупштине. 

IV СЕКРЕТАР И ЗАМЕНИК СЕКРЕТАРА СКУПШТИНЕ 
1. Секретар Скупштине 

Члан 23 
 Секретар Скупштине се стара о обављању стручних послова у вези са 
сазивањем и одржавањем седница Скупштине и њених радних тела и руководи 
административним пословима везаним за њихов рад. 
 Секретар Скупштине помаже председнику Скупштине у припреми и руковођењу 
седницама Скупштине и у примени Пословника Скупштине. 

Члан 24 
 Секретар Скупштине се поставља на четири године, на образложени предлог 
председника Скупштине, и може бити поново постављен. 
 За секретара Скупштине града може бити постављено лице које има стечено 
високо образовање из научне области правне науке на основним академским 
студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, 
специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, 
односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или 
специјалистичким студијама на факултету, са положеним стручним испитом за рад у 
органима управе и радним искуством од најмање три године. 
 Скупштина одлучује о постављењу секретара Скупштине јавним гласањем, 
већином од присутних одборника. 
 Секретар Скупштине је одговоран за благовремено достављање података, 
списа и исправа, када то захтева надлежни орган Републике који врши надзор над 
радом и актима Скупштине града. 

Члан 25 
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 Секретару Скупштине престаје мандат пре истека времена на које је постављен: 
разрешењем, распуштањем Скупштине или подношењем оставке. 
 Скупштина, јавним гласањем, одлучује о разрешењу секретара Скупштине, на 
образложен предлог председника Скупштине. 
 Ако секретар Скупштине поднесе Скупштини оставку, Скупштина не одлучује о 
разрешењу секретара, већ председник Скупштине само констатује, без претреса, 
престанак његовог мандата даном подношења оставке. 
 Када секретару Скупштине престане мандат пре истека времена на које је 
постављен, у случајевима из става 2. и става 3. овог члана, Скупштина ће на истој, а 
најкасније на првој наредној седници поставити новог секретара Скупштине. 

Члан 26 
 Када секретару Скупштине престане мандат због истека мандата Скупштине 
или због њеног распуштања, он остаје на дужности до постављења новог секретара 
Скупштине. 

2. Заменик секретара Скупштине 
Члан 27 

 Секретар Скупштине има заменика који га замењује у случају његове 
одсутности или спречености. 
 На постављење заменика секретара Скупштине и престанак његове функције, 
примењују се одредбе овог Пословника које се односе на секретара Скупштине. 
 V РАДНА ТЕЛА СКУПШТИНЕ 

Члан 28 
 Ради разматрања питања из своје надлежности, Скупштина образује стална 
радна тела. 
 Скупштина може образовати и повремена радна тела за обављање одређених 
задатака, у складу са Статутом и овим Пословником. 

Члан 29 
 Стална радна тела Скупштине се образују као Одбори. 
 Одбори имају председника, заменика председника и седам чланова. 
 Чланови Одбора бирају се за мандатни период за који су изабрани одборници 
Скупштине. 

Члан 30 
 Стална радна тела Скупштине су: 
 1. Одбор за урбанизам, комуналне делатности и заштиту животне средине, 
 2. Одбор за друштвене делатности, младе и спорт, 
 3. Одбор за развој пољопривреде и села, 
 4. Одбор за административна питања, 
 5. Одбор за буџет, финансије и економски развој, 
 6. Одбор за избор и именовања, награде и признања, 
 7. Одбор за предлагање назива улица, тргова, школа, институција и установа и 
других делова насељених места. 
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 Секретару Скупштине престаје мандат пре истека времена на које је постављен: 
разрешењем, распуштањем Скупштине или подношењем оставке. 
 Скупштина, јавним гласањем, одлучује о разрешењу секретара Скупштине, на 
образложен предлог председника Скупштине. 
 Ако секретар Скупштине поднесе Скупштини оставку, Скупштина не одлучује о 
разрешењу секретара, већ председник Скупштине само констатује, без претреса, 
престанак његовог мандата даном подношења оставке. 
 Када секретару Скупштине престане мандат пре истека времена на које је 
постављен, у случајевима из става 2. и става 3. овог члана, Скупштина ће на истој, а 
најкасније на првој наредној седници поставити новог секретара Скупштине. 

Члан 26 
 Када секретару Скупштине престане мандат због истека мандата Скупштине 
или због њеног распуштања, он остаје на дужности до постављења новог секретара 
Скупштине. 

2. Заменик секретара Скупштине 
Члан 27 

 Секретар Скупштине има заменика који га замењује у случају његове 
одсутности или спречености. 
 На постављење заменика секретара Скупштине и престанак његове функције, 
примењују се одредбе овог Пословника које се односе на секретара Скупштине. 
 V РАДНА ТЕЛА СКУПШТИНЕ 

Члан 28 
 Ради разматрања питања из своје надлежности, Скупштина образује стална 
радна тела. 
 Скупштина може образовати и повремена радна тела за обављање одређених 
задатака, у складу са Статутом и овим Пословником. 

Члан 29 
 Стална радна тела Скупштине се образују као Одбори. 
 Одбори имају председника, заменика председника и седам чланова. 
 Чланови Одбора бирају се за мандатни период за који су изабрани одборници 
Скупштине. 

Члан 30 
 Стална радна тела Скупштине су: 
 1. Одбор за урбанизам, комуналне делатности и заштиту животне средине, 
 2. Одбор за друштвене делатности, младе и спорт, 
 3. Одбор за развој пољопривреде и села, 
 4. Одбор за административна питања, 
 5. Одбор за буџет, финансије и економски развој, 
 6. Одбор за избор и именовања, награде и признања, 
 7. Одбор за предлагање назива улица, тргова, школа, институција и установа и 
других делова насељених места. 

Члан 31 
 Чланови Одбора бирају се из реда одборника и грађана, по правилу, на предлог 
одборничких група, сразмерно броју одборника које имају у Скупштини, или на предлог 
представника изборних листи, уколико одборничке групе нису образоване. 
 Одбор је образован уколико је изабрано више од половине чланова одбора. 
 Председник и заменик председника Одбора бирају се из реда одборника. 
 Одборник може бити члан највише два Одбора. 
 Чланови Градског већа не могу бити чланови Одбора. 
 О предложеној листи за избор чланова Одбора Скупштина града одлучује у 
целини, јавним гласањем. 
 Одбор је изабран ако је за њега гласала већина од присутних одборника, а ако 
је предложено више листа за исти Одбор, одборник гласа само за једну листу. 
 Ако Одбор не буде изабран, поступак се понавља на наредној седници 
Скупштине. 

Члан 32 
 Скупштина може и пре истека рока на који су изабрани, разрешити председника, 
заменика председника, или поједине чланове Одбора и изабрати нове путем 
појединачног кандидовања и избора. 
 Предлог за разрешење може поднети: председник Скупштине, председник 
радног тела, или група од најмање 5 одборника. 
 Члан Одбора разрешен је кад за то гласа већина одборника присутних на 
седници Скупштине. 
 Председник, заменика председника, као и поједини чланови Одбора могу 
поднети оставку, у ком случају председник Скупштине у име Скупштине, на првој 
наредној седници констатује, без гласања, да је председнику, заменику председника, 
или члану Одбора престао мандат због подношења оставке. 

Члан 33 
 Седнице Одбора сазива председник Одбора, а у случају његове одсутности или 
спречености заменик председника. 
 Писмени позив за седницу Одбора, са материјалом који ће се разматрати на 
седници, доставља се члановима Одбора, по правилу, два дана пре дана за који се 
сазива седница. 
 Позив и материјал за седницу Одбора могу се доставити у електронском облику, 
на исти начин као што се позив и материјал за седницу Скупштине достављају 
одборницима у складу са чланом 79. овог Пословника. 
 Одбор може одлучивати ако седници присуствује већина од укупног броја 
чланова, а одлуке су пуноважне када за њих гласа већина присутних чланова Одбора. 
 У раду седнице Одбора имају право учешћа представник предлагача акта, као 
и представник Одељења Градске управе надлежног за израду нацрта акта који се на 
седници разматра. 
 Седници Одбора може, по одобрењу председника Одбора, присуствовати и 
учествовати у њеном раду, без права одлучивања, и одборник који није члан радног 
тела, као и остала лица које председник Одбора позове. 
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 Ако се седница Одбора сазива поводом одржавања седнице Скупштине града 
сазване по хитном поступку, писмени позив за седницу, са материјалом који ће се 
разматрати на седници, доставља се члановима Одбора најкасније пре почетка 
седнице Одбора. 

Члан 34 
 Одбор подноси Скупштини извештај о раду на седници, који садржи оцене, 
ставове и предлоге о питањима које је Одбор разматрао, као и препоруке и закључке 
усвојене на седници. 
 Извештај одбора на седници Скупштине може да образложи председник 
одбора, или друго лице које одбор овласти. 
 Уколико се седница Одбора не одржи или Одбор из другог разлога не достави 
Скупштини извештај о раду на седници, Скупштина може одлучивати и без тог 
извештаја. 

Члан 35 
 Административно-техничке и стручне послове за Одборе врши надлежна 
организациона јединица Градске управе града Зајечара. 

Члан 36 
 Одбор за урбанизам, комуналне делатности и заштиту животне средине има 
председника, заменика председника и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја комуналних делатности, програме 
и извештаје о раду јавних комуналних предузећа, предлоге одлука и других општих 
аката, као и друга питања од непосредног интереса за грађане у области комуналног 
уређења и режима коришћења грађевинског земљишта и пословног простора, 
изградње, одржавања и коришћења локалних путева и улица и других јавних објеката 
од општинског значаја, планове и програме заштите животне средине, предлоге 
одлука и других општих аката, као и друга питања из области система заштите и 
унапређивања животне средине, очувања и развоја природних и радом створених 
вредности, рационалног коришћења, спречавања и отклањања загађивања животне 
средине и разматра питања која се тичу месних заједница. 

Члан 37 
 Одбор за друштвене делатности, младе и спорт има председника, заменика 
председника и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја друштвених делатности, предлоге 
одлука и других општих аката, као и друга питања од непосредног интереса за грађане 
у области: културе, техничке културе, образовања, здравствене и социјалне заштите, 
друштвене бриге о деци и јавног обавештавања, разматра планове и програме 
развоја, предлоге одлука и других општих аката, као и друга питања из области 
физичке културе, спорта и живота младих и разматра питања која регулишу област 
верских заједница. 

Члан 38 
 Одбор за развој пољопривреде и села има председника, заменика председника 
и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја, предлоге одлука и других општих 
аката, као и друга питања из области пољопривреде и развоја села. 

Члан 39 
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 Ако се седница Одбора сазива поводом одржавања седнице Скупштине града 
сазване по хитном поступку, писмени позив за седницу, са материјалом који ће се 
разматрати на седници, доставља се члановима Одбора најкасније пре почетка 
седнице Одбора. 

Члан 34 
 Одбор подноси Скупштини извештај о раду на седници, који садржи оцене, 
ставове и предлоге о питањима које је Одбор разматрао, као и препоруке и закључке 
усвојене на седници. 
 Извештај одбора на седници Скупштине може да образложи председник 
одбора, или друго лице које одбор овласти. 
 Уколико се седница Одбора не одржи или Одбор из другог разлога не достави 
Скупштини извештај о раду на седници, Скупштина може одлучивати и без тог 
извештаја. 

Члан 35 
 Административно-техничке и стручне послове за Одборе врши надлежна 
организациона јединица Градске управе града Зајечара. 

Члан 36 
 Одбор за урбанизам, комуналне делатности и заштиту животне средине има 
председника, заменика председника и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја комуналних делатности, програме 
и извештаје о раду јавних комуналних предузећа, предлоге одлука и других општих 
аката, као и друга питања од непосредног интереса за грађане у области комуналног 
уређења и режима коришћења грађевинског земљишта и пословног простора, 
изградње, одржавања и коришћења локалних путева и улица и других јавних објеката 
од општинског значаја, планове и програме заштите животне средине, предлоге 
одлука и других општих аката, као и друга питања из области система заштите и 
унапређивања животне средине, очувања и развоја природних и радом створених 
вредности, рационалног коришћења, спречавања и отклањања загађивања животне 
средине и разматра питања која се тичу месних заједница. 

Члан 37 
 Одбор за друштвене делатности, младе и спорт има председника, заменика 
председника и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја друштвених делатности, предлоге 
одлука и других општих аката, као и друга питања од непосредног интереса за грађане 
у области: културе, техничке културе, образовања, здравствене и социјалне заштите, 
друштвене бриге о деци и јавног обавештавања, разматра планове и програме 
развоја, предлоге одлука и других општих аката, као и друга питања из области 
физичке културе, спорта и живота младих и разматра питања која регулишу област 
верских заједница. 

Члан 38 
 Одбор за развој пољопривреде и села има председника, заменика председника 
и седам чланова. 
 Одбор разматра планове и програме развоја, предлоге одлука и других општих 
аката, као и друга питања из области пољопривреде и развоја села. 

Члан 39 

 Одбор за административна питања има председника, заменика председника и 
седам чланова. 
 Одбор утврђује предлоге одлука и других општих аката којима се уређују питања 
остваривања права и дужности одборника, у случајевима предвиђеним законом 
подноси Скупштини Предлог Одлуке о престанку мандата одборника пре истека 
времена на које је изабран, доноси опште и појединачне акте о правима изабраних и 
постављених функционера у органима града, разматра предлоге општих аката који 
уређују функционисање или организацију органа града, као и друга сродна питања. 

Члан 40 
 Одбор за буџет, финансије и економски развој има председника, заменика 
председника и седам чланова. 
 Одбор разматра Нацрт буџета града Зајечара, завршни рачун буџета, 
коришћење средстава буџета и материјално-финансијско пословање органа града, 
разматра планове и програме развоја, предлоге одлука и других општих аката, као и 
друга питања из области приватног предузетништва (укључујући занатство, 
угоститељство и туризам), разматра предлоге аката из области борбе против 
корупције. 

Члан 41 
 Одбор за избор и именовања, награде и признања има председника, заменика 
председника и седам чланова. 
 Одбор разматра питања у вези са избором, именовањима и разрешењима и 
даје своје мишљење о тим питањима Скупштини, утврђује предлоге за доделу награда 
и признања. 

Члан 42 
 Одбор за предлагање назива улица, тргова, школа, институција и установа и 
других делова насељених места има председника, заменика председника и седам 
чланова. 
 Одбор разматра предлоге грађана, институција из области културе, предузећа 
и установа и других организација у вези назива улица, тргова, школа, институција и 
установа и других делова насељених места и на основу њих, предлога органа Града и 
индивидуалних предлога чланова Одбора утврђује своје предлоге по овим питањима, 
које које су овлашћени предлагачи поднели Скупштини на разматрање и усвајање. 

Члан 43 
 Скупштина, по потреби, а на предлог градоначелника, или најмање 1/3 
одборника, може оснивати повремене комисије, радне групе и друга повремена радна 
тела ради разматрања одређених питања и извршавања посебних задатака из 
надлежности Скупштине. 

Члан 44 
 Повремена радна тела Скупштина оснива актом којим се одређују: задатак, 
састав и број чланова, време на које се образује или рок за завршетак задатка радног 
тела. 
 Актом о оснивању уређује се и обављање стручних и административно-
техничких послова за то радно тело. 
 Председник и чланови повременог радног тела могу бити бирани из састава 
одборника и грађана. 
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 На образовање и рад повремених радних тела сходно се примењују одредбе 
овог Пословника о образовању и раду сталних радних тела. 

Посебна стална радна тела 
Члан 45 

 Поред сталних радних тела предвиђених овим Пословником, Скупштина оснива 
посебна стална радна тела Скупштине, у складу са законом и Статутом, и то: 
 1. Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
 2. Комисија за родну равноправност, 
 3. Градска изборна комисија, 
 4. Комисија за спровођење избора за чланове Савета месних заједница, 
 5. Другостепена комисија за спровођење избора за чланове Савета месних 
заједница. 

Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа 
Члан 46 

 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
спроводи поступак из своје надлежности за именовање директора јавних предузећа 
чији је оснивач или већински власник град Зајечар, у складу са законом. 
 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
образује се посебним решењем Скупштине града Зајечара којим се дефинишу 
надлежности, циљеви и задаци ове Комисије, на мандатни период од три године, у 
складу са законом. 
 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа има пет 
чланова, од којих је један председник. 
 Председник и чланови комисије за спровођење конкурса за избор директора 
јавних предузећа не могу бити народни посланици, одборници у Скупштини града 
Зајечара, као ни постављена лица у органима државне управе и органима града 
Зајечара. 

Комисија за родну равноправност 
Члан 47 

 Комисија за родну равноправност прати остваривање родне равноправности, 
даје мишљење о предлозима прописа и одлука које доноси Скупштина, а који су 
везани за родну равноправност, предлаже активности и предузимање мера, посебно 
оних којима се остварује политика једнаких могућности на нивоу града Зајечара. 
 У раду Комисије за родну равноправност могу по позиву учествовати и друга 
лица без права одлучивања. 
 Комисија за родну равноправност образује се посебним решењем Скупштине 
града Зајечара. 

Градска изборна комисија 
Члан 48 

 Ради спровођења избора за одборнике Скупштине града Зајечара, као и других 
избора у складу са законом, Скупштина посебним решењем образује Градску изборну 
комисију. 
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 На образовање и рад повремених радних тела сходно се примењују одредбе 
овог Пословника о образовању и раду сталних радних тела. 

Посебна стална радна тела 
Члан 45 

 Поред сталних радних тела предвиђених овим Пословником, Скупштина оснива 
посебна стална радна тела Скупштине, у складу са законом и Статутом, и то: 
 1. Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
 2. Комисија за родну равноправност, 
 3. Градска изборна комисија, 
 4. Комисија за спровођење избора за чланове Савета месних заједница, 
 5. Другостепена комисија за спровођење избора за чланове Савета месних 
заједница. 

Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа 
Члан 46 

 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
спроводи поступак из своје надлежности за именовање директора јавних предузећа 
чији је оснивач или већински власник град Зајечар, у складу са законом. 
 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа, 
образује се посебним решењем Скупштине града Зајечара којим се дефинишу 
надлежности, циљеви и задаци ове Комисије, на мандатни период од три године, у 
складу са законом. 
 Комисија за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа има пет 
чланова, од којих је један председник. 
 Председник и чланови комисије за спровођење конкурса за избор директора 
јавних предузећа не могу бити народни посланици, одборници у Скупштини града 
Зајечара, као ни постављена лица у органима државне управе и органима града 
Зајечара. 

Комисија за родну равноправност 
Члан 47 

 Комисија за родну равноправност прати остваривање родне равноправности, 
даје мишљење о предлозима прописа и одлука које доноси Скупштина, а који су 
везани за родну равноправност, предлаже активности и предузимање мера, посебно 
оних којима се остварује политика једнаких могућности на нивоу града Зајечара. 
 У раду Комисије за родну равноправност могу по позиву учествовати и друга 
лица без права одлучивања. 
 Комисија за родну равноправност образује се посебним решењем Скупштине 
града Зајечара. 

Градска изборна комисија 
Члан 48 

 Ради спровођења избора за одборнике Скупштине града Зајечара, као и других 
избора у складу са законом, Скупштина посебним решењем образује Градску изборну 
комисију. 

 Градска изборна комисија ради у сталном саставу и у проширеном саставу. 
 Градска изборна комисија ради у проширеном саставу од дана утврђивања тог 
састава до завршетка избора, у складу са законом. 
 Ниједна политичка странка или страначка коалиција не може имати више од 
половине чланова у сталном саставу градске изборне комисије. 
 У решењу о именовању председника и чланова градске изборне комисије, 
поред личног имена председника, односно члана, мора бити наведена његова 
политичка припадност или назив странке, односно страначке коалиције на чији 
предлог је именован. 
 Градску изборну комисију у сталном саставу чине председник и најмање шест 
чланова које именује Скупштина града Зајечара, на предлог одборничких група, 
сразмерно броју одборника а у проширеном саставу - и по један представник 
подносилаца проглашене изборне листе. 
 Градска изборна комисија има секретара кога именује скупштина јединице 
локалне самоуправе. Секретар учествује у раду комисије без права одлучивања. 
 Председник, чланови градске изборне комисије у сталном и проширеном 
саставу и њен секретар имају заменике. 
 За председника, заменика председника, секретара и заменика секретара 
градске изборне комисије именује се лице које је дипломирани правник. 

Задаци и овлашћења Градске изборне комисије 
Члан 49 

 Градска изборна комисија: 
 1) стара се о законитости спровођења избора одборника; 
 2) одређује бирачка места, при чему нарочито води рачуна о равномерној 
распоређености бирача на бирачким местима и о доступности бирачког места 
бирачима; 
 3) одређује бирачке одборе и именује њихове чланове; 
 4) даје упутства бирачким одборима у погледу спровођења поступка избора 
одборника; 
 5) прописује обрасце и организује техничке припреме за спровођење избора за 
одборнике; 
 6) утврђује да ли су изборне листе сачињене и поднете у складу са прописима 
о избору одборника; 
 7) проглашава изборне листе; 
 8) утврђује облик и изглед гласачких листића, број гласачких листића и 
записнички их предаје бирачким одборима; 
 9) утврђује и објављује укупне резултате избора одборника; 
 10) подноси извештај скупштини јединице локалне самоуправе о спроведеним 
изборима за одборнике; 
 11) доставља министарству надлежном за послове локалне самоуправе и 
републичком органу надлежном за послове статистике податке о спровођењу и 
резултатима избора за одборнике, непосредно по завршетку избора; 
 12) обавља и друге послове одређене изборним прописима. 
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Комисија за спровођење избора за чланове Савета месних заједница 
Члан 50 

 Комисију за спровођење избора за чланове Савета месних заједница (у даљем 
тексту: Комисија) чине председник и најмање 6 чланова које именује Скупштина града, 
сразмерно одборничким групама у Скупштини Града. 
 Комисија има секретара кога именује Скупштина града и који учествује у раду 
Изборне комисије без права одлучивања. 
 Председник, чланови Комисије и секретар, именују се на четири године, а по 
истеку мандата могу бити поново именовани. 
 Председник, чланови Комисије и њен секретар имају заменике. 
 За председника, заменика председника, секретара и заменика секретара 
Комисије именују се лица која имају стечено високо образовање из научне области 
правне науке на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ 
бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, 
специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, 
односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или 
специјалистичким студијама на факултету, са најмање три година радног искуства у 
струци. 
 Комисија спроводи изборе за чланове Савета месне заједнице искључиво у 
сталном саставу. 
 Чланови Комисије и њихови заменици могу бити само грађани који имају 
изборно право, као и пребивалиште на територији Града. 

Задаци и овлашћења Комисије 
Члан 51 

 Комисија приликом спровођења избора за Савет месне заједнице: 
 1) стара се о правилности спровођења избора за чланове савета месне 
заједнице; 
 2) одређује бирачка места; 
 3) одређује бирачке одборе и именује њихове чланове; 
 4) даје упутства бирачким одборима у погледу спровођења поступка избора за 
чланове савета месне заједнице; 
 5) прописује обрасце и организује техничке припреме за спровођење избора; 
 6) утврђује да ли су предлози кандидата прописно сачињени и поднети; 
 7) утврђује и оглашава листе кандидата за сваку месну заједницу; 
 8) утврђује облик и изглед гласачких листића, број гласачких листића за бирачка 
места и записнички их предаје бирачким одборима; 
 9) одлучује о приговорима поднетим у поступку избора за чланове савета месне 
заједнице; 
 10) утврђује и објављује коначне резултате избора за чланове савета месне 
заједнице. 
 Задаци и овлашћења Комисије, као и начин рада и одлучивања, ближе се 
утврђују одлуком Скупштине града којом се уређују месне заједнице. 
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Комисија за спровођење избора за чланове Савета месних заједница 
Члан 50 

 Комисију за спровођење избора за чланове Савета месних заједница (у даљем 
тексту: Комисија) чине председник и најмање 6 чланова које именује Скупштина града, 
сразмерно одборничким групама у Скупштини Града. 
 Комисија има секретара кога именује Скупштина града и који учествује у раду 
Изборне комисије без права одлучивања. 
 Председник, чланови Комисије и секретар, именују се на четири године, а по 
истеку мандата могу бити поново именовани. 
 Председник, чланови Комисије и њен секретар имају заменике. 
 За председника, заменика председника, секретара и заменика секретара 
Комисије именују се лица која имају стечено високо образовање из научне области 
правне науке на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ 
бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, 
специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, 
односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или 
специјалистичким студијама на факултету, са најмање три година радног искуства у 
струци. 
 Комисија спроводи изборе за чланове Савета месне заједнице искључиво у 
сталном саставу. 
 Чланови Комисије и њихови заменици могу бити само грађани који имају 
изборно право, као и пребивалиште на територији Града. 

Задаци и овлашћења Комисије 
Члан 51 

 Комисија приликом спровођења избора за Савет месне заједнице: 
 1) стара се о правилности спровођења избора за чланове савета месне 
заједнице; 
 2) одређује бирачка места; 
 3) одређује бирачке одборе и именује њихове чланове; 
 4) даје упутства бирачким одборима у погледу спровођења поступка избора за 
чланове савета месне заједнице; 
 5) прописује обрасце и организује техничке припреме за спровођење избора; 
 6) утврђује да ли су предлози кандидата прописно сачињени и поднети; 
 7) утврђује и оглашава листе кандидата за сваку месну заједницу; 
 8) утврђује облик и изглед гласачких листића, број гласачких листића за бирачка 
места и записнички их предаје бирачким одборима; 
 9) одлучује о приговорима поднетим у поступку избора за чланове савета месне 
заједнице; 
 10) утврђује и објављује коначне резултате избора за чланове савета месне 
заједнице. 
 Задаци и овлашћења Комисије, као и начин рада и одлучивања, ближе се 
утврђују одлуком Скупштине града којом се уређују месне заједнице. 

Другостепена комисија за спровођење избора за чланове Савета месних заједница 
Члан 52 

 Другостепена комисија за спровођење избора за чланове Савета месних 
заједница (у даљем тексту: Другостепена комисија) је орган за спровођење избора који 
у другом степену одлучује о жалбама поводом приговора на одлуке Комисије. 
 Другостепену комисију чине председник и најмање 2 члана. 
 Другостепена комисија има секретара кога именује Скупштина града и који 
учествује у раду Изборне комисије без права одлучивања. 
 Председник, чланови Другостепене комисије и њен секретар имају заменике. 
 Другостепена комисија одлучује већином гласова од укупног броја чланова. 
 Председник, заменик председника, секретар и заменик секретара Другостепене 
комисије морају да имају стечено високо образовање из научне области правне науке 
на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер 
академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским 
студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у 
трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, са 
најмање пет година радног искуства у струци. 
 Председник, чланови Другостепене комисије и секретар, именују се на четири 
године и могу поново да буду именовани. 
 Задаци и овлашћења Другостепене комисије, као и начин рада и одлучивања, 
ближе се утврђују одлуком Скупштине града којом се уређују месне заједнице. 

VI ОДБОРНИЧКЕ ГРУПЕ 
Члан 53 

 Одборници Скупштине имају право да образују одборничке групе. 
 Одборничку групу образује најмање пет одборника Скупштине града Зајечара. 
 Одборничка група се образује тако што се председнику Скупштине подноси 
списак чланова који је потписао сваки члан одборничке групе. 
 Предајом списка из претходног става одборничка група је образована. 
 У списку се одређују шеф и заменик шефа одборничке групе. 
 Одборник може бити члан само једне одборничке групе. 
 

Члан 54 
 Одборничка група може да подноси Скупштини иницијативу за разматрање 
одређених питања на седницама Скупштине, као и своја мишљења и предлоге о 
питањима која се разматрају на седници Скупштине. 
 

Члан 55 
 Одборничку групу представља шеф одборничке групе. 
 Одборничка група може овластити једног свог члана да представља одборничку 
групу у расправи по одређеној тачки дневног реда, о чему шеф одборничке групе 
писмено обавештава председника Скупштине, најкасније до отварања расправе по тој 
тачки дневног реда. 
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Члан 56 
 У току трајања мандата Скупштине могу се образовати нове одборничке групе, 
а може доћи и до промене састава одређене одборничке групе. 
 Приликом промене у саставу постојеће одборничке групе, председнику 
Скупштине се доставља обавештење о промени постојеће одборничке групе са 
списком потписаним од стране свих одборника који у том тренутку чине одборничку 
групу чији је састав промењен. 
 Даном приступања одређеној одборничкој групи одборнику престаје чланство у 
одборничкој групи чији је до тада био члан. 
 О образовању нове одборничке групе и о променама у постојећим, председник 
Скупштине обавештава одборнике на првој наредној седници. 

1. Јавна слушања 
Члан 57 

 Стално радно тело може организовати јавно слушање о предлозима општих 
аката које доноси Скупштина. 
 Јавно слушање из става 1. овог члана организује се ради прибављања 
информација, односно стручних мишљења о предлогу општег акта који је у 
скупштинској процедури, разјашњења појединих решења из предложеног или важећег 
општег акта, разјашњења питања значајних за припрему предлога општег акта или 
другог питања које је у надлежности сталног радног тела, као и ради праћења 
спровођења и примене важећег општег акта. 

Члан 58 
 Предлог за организовање јавног слушања може да поднесе сваки члан сталног 
радног тела. 
 Предлог из става 1. овог члана садржи тему јавног слушања и списак лица која 
би била позвана. 
 Одлуку о организовању јавног слушања доноси стално радно тело. 
 О одлуци из става 3. овог члана, председник сталног радног тела обавештава 
председника Скупштине. 
 Председник сталног радног тела на јавно слушање позива чланове сталног 
радног тела, одборнике и друга лица чије је присуство од значаја за тему јавног 
слушања. 
 Позив из става 5. овог члана садржи тему, време и место одржавања јавног 
слушања, као и обавештење о позваним учесницима. 
 Јавно слушање се одржава без обзира на број присутних чланова сталног 
радног тела. 
 Након јавног слушања, председник сталног радног тела доставља извештај о 
јавном слушању председнику Скупштине, члановима сталног радног тела и објављује 
га на интернет презентацији Скупштине града. Извештај садржи имена учесника на 
јавном слушању, кратак преглед излагања, ставова и предлога изнетих на јавном 
слушању. 

VII ГРАДОНАЧЕЛНИК, ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА И ГРАДСКО ВЕЋЕ 
1. Градоначелник 

Члан 59 
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Члан 56 
 У току трајања мандата Скупштине могу се образовати нове одборничке групе, 
а може доћи и до промене састава одређене одборничке групе. 
 Приликом промене у саставу постојеће одборничке групе, председнику 
Скупштине се доставља обавештење о промени постојеће одборничке групе са 
списком потписаним од стране свих одборника који у том тренутку чине одборничку 
групу чији је састав промењен. 
 Даном приступања одређеној одборничкој групи одборнику престаје чланство у 
одборничкој групи чији је до тада био члан. 
 О образовању нове одборничке групе и о променама у постојећим, председник 
Скупштине обавештава одборнике на првој наредној седници. 

1. Јавна слушања 
Члан 57 

 Стално радно тело може организовати јавно слушање о предлозима општих 
аката које доноси Скупштина. 
 Јавно слушање из става 1. овог члана организује се ради прибављања 
информација, односно стручних мишљења о предлогу општег акта који је у 
скупштинској процедури, разјашњења појединих решења из предложеног или важећег 
општег акта, разјашњења питања значајних за припрему предлога општег акта или 
другог питања које је у надлежности сталног радног тела, као и ради праћења 
спровођења и примене важећег општег акта. 

Члан 58 
 Предлог за организовање јавног слушања може да поднесе сваки члан сталног 
радног тела. 
 Предлог из става 1. овог члана садржи тему јавног слушања и списак лица која 
би била позвана. 
 Одлуку о организовању јавног слушања доноси стално радно тело. 
 О одлуци из става 3. овог члана, председник сталног радног тела обавештава 
председника Скупштине. 
 Председник сталног радног тела на јавно слушање позива чланове сталног 
радног тела, одборнике и друга лица чије је присуство од значаја за тему јавног 
слушања. 
 Позив из става 5. овог члана садржи тему, време и место одржавања јавног 
слушања, као и обавештење о позваним учесницима. 
 Јавно слушање се одржава без обзира на број присутних чланова сталног 
радног тела. 
 Након јавног слушања, председник сталног радног тела доставља извештај о 
јавном слушању председнику Скупштине, члановима сталног радног тела и објављује 
га на интернет презентацији Скупштине града. Извештај садржи имена учесника на 
јавном слушању, кратак преглед излагања, ставова и предлога изнетих на јавном 
слушању. 

VII ГРАДОНАЧЕЛНИК, ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА И ГРАДСКО ВЕЋЕ 
1. Градоначелник 

Члан 59 

 Градоначелника бира Скупштина из реда одборника, на време од четири године, 
на начин и по поступку предвиђеним у члану 74. овог Пословника. 
 Кандидата за градоначелника предлаже председник Скупштине. Предлог мора 
бити у писаном облику. 
 Предлог садржи: име и презиме кандидата, кратку биографију, страначку 
припадност, сагласност кандидата и образложење. 
 Председник Скупштине је дужан да усмено образложи свој предлог. 
 Предложени кандидат за градоначелника има право да се представи и изнесе 
свој програм рада. 

Члан 60 
 Градоначелнику избором на ову функцију престаје мандат одборника у 
Скупштини. 
 Градоначелник је на сталном раду у Граду. 

Члан 61 
 Градоначелнику престаје функција пре истека времена на које је изабран: 
разрешењем или подношењем оставке. 
 Скупштина може разрешити градоначелника пре истека времена на које је 
изабран, на образложен предлог најмање 1/3 одборника. 
 Предлог се подноси председнику Скупштине у писаној форми. 
 О предлогу за разрешење градоначелника мора се расправљати и одлучивати 
у року од 15 дана од дана достављања предлога. 
 О разрешењу градоначелника Скупштина одлучује тајним гласањем. 
 Тајно гласање врши се на гласачким листићима, који су исте величине, облика 
и боје и оверени печатом Скупштине. 
 На гласачком листићу наводи се име градоначелника, а гласање се врши 
заокруживањем речи "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Неважећим гласачким листићем сматра се непопуњени гласачки листић и 
гласачки листић који је тако попуњен да се не може са сигурношћу утврдити да ли је 
одборник гласао "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Градоначелник је разрешен ако је за разрешење гласала већина од укупног 
броја одборника. 
 Уколико предлог за разрешење градоначелника не буде усвојен на седници 
Скупштине, одборници који су поднели предлог за разрешење не могу поново 
предложити разрешење градоначелника, пре истека рока од шест месеци од одбијања 
претходног предлога. 
 Градоначелник може поднети оставку. 
 О поднетој оставци градоначелника, председник Скупштине града обавештава 
одборнике на почетку прве наредне седнице Скупштине. 
 О оставци градоначелника се не отвара расправа, већ се престанак функције 
због поднете оставке само констатује, без гласања, тако што то чини председник 
Скупштине у име Скупштине. 

Члан 62 
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 Градоначелник чија је функција престала разрешењем или је подношењем 
оставке остаје на дужности и врши текуће послове из своје надлежности до избора 
новог градоначелника. 

Члан 63 
 Ако градоначелнику престане функција пре истека времена на које је изабран, 
поступак избора новог градоначелника спроводи се у складу са одредбама овог 
Пословника, на наредној седници Скупштине и мора се окончати најкасније у року од 
30 дана од дана његовог разрешења, односно подношења оставке. 

2. Заменик градоначелника 
Члан 64 

 Заменик градоначелника замењује градоначелника у случају његове одсутности 
и спречености да обавља своју дужност. 
 Кандидат за градоначелника предлаже кандидата за заменика градоначелника 
из реда одборника. 
 Заменик градоначелника се бира на исти начин као градоначелник и о њему 
Скупштина одлучује истовремено када и о избору градоначелника. 

Члан 65 
 Заменику градоначелника избором на ову функцију престаје мандат одборника 
у Скупштини. 
 Заменик градоначелника је на сталном раду у Граду. 

Члан 66 
 Заменику градоначелника престаје функција пре истека времена на које је 
изабран: разрешењем или подношењем оставке, као и у случају разрешења 
градоначелника. 
 Скупштина може разрешити заменика градоначелника пре истека времена на 
које је изабран, на образложен предлог градоначелника или најмање 1/3 одборника, 
који мора бити у писаној форми. 
 Истовремено са предлогом за разрешење заменика градоначелника, 
градоначелник је дужан да Скупштини поднесе предлог за избор новог заменика 
градоначелника. 
 Скупштина истовремено доноси одлуку о разрешењу и о избору заменика 
градоначелника тајним гласањем, већином од укупног броја одборника. 
 У случају да Скупштина разреши заменика градоначелника на предлог 1/3 
одборника, предлог за избор новог заменика градоначелника подноси градоначелник 
на првој наредној седници Скупштине. 

Члан 67 
 О поднетој оставци заменика градоначелника, председник Скупштине града 
обавештава одборнике на почетку прве наредне седнице Скупштине града. 
 О оставци, заменика градоначелника се не отвара расправа, већ се престанак 
функције због поднете оставке само констатује, без гласања, тако што то чини 
председник Скупштине у име Скупштине. 
 На истој или првој наредној седници врши се избор новог заменика 
градоначелника, кога предлаже Градоначелник. 
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 Градоначелник чија је функција престала разрешењем или је подношењем 
оставке остаје на дужности и врши текуће послове из своје надлежности до избора 
новог градоначелника. 

Члан 63 
 Ако градоначелнику престане функција пре истека времена на које је изабран, 
поступак избора новог градоначелника спроводи се у складу са одредбама овог 
Пословника, на наредној седници Скупштине и мора се окончати најкасније у року од 
30 дана од дана његовог разрешења, односно подношења оставке. 

2. Заменик градоначелника 
Члан 64 

 Заменик градоначелника замењује градоначелника у случају његове одсутности 
и спречености да обавља своју дужност. 
 Кандидат за градоначелника предлаже кандидата за заменика градоначелника 
из реда одборника. 
 Заменик градоначелника се бира на исти начин као градоначелник и о њему 
Скупштина одлучује истовремено када и о избору градоначелника. 

Члан 65 
 Заменику градоначелника избором на ову функцију престаје мандат одборника 
у Скупштини. 
 Заменик градоначелника је на сталном раду у Граду. 

Члан 66 
 Заменику градоначелника престаје функција пре истека времена на које је 
изабран: разрешењем или подношењем оставке, као и у случају разрешења 
градоначелника. 
 Скупштина може разрешити заменика градоначелника пре истека времена на 
које је изабран, на образложен предлог градоначелника или најмање 1/3 одборника, 
који мора бити у писаној форми. 
 Истовремено са предлогом за разрешење заменика градоначелника, 
градоначелник је дужан да Скупштини поднесе предлог за избор новог заменика 
градоначелника. 
 Скупштина истовремено доноси одлуку о разрешењу и о избору заменика 
градоначелника тајним гласањем, већином од укупног броја одборника. 
 У случају да Скупштина разреши заменика градоначелника на предлог 1/3 
одборника, предлог за избор новог заменика градоначелника подноси градоначелник 
на првој наредној седници Скупштине. 

Члан 67 
 О поднетој оставци заменика градоначелника, председник Скупштине града 
обавештава одборнике на почетку прве наредне седнице Скупштине града. 
 О оставци, заменика градоначелника се не отвара расправа, већ се престанак 
функције због поднете оставке само констатује, без гласања, тако што то чини 
председник Скупштине у име Скупштине. 
 На истој или првој наредној седници врши се избор новог заменика 
градоначелника, кога предлаже Градоначелник. 

 Заменик градоначелника коме је утврђен престанак функције због разрешења 
или подношења оставке, остаје на дужности и врши текуће послове до избора новог 
заменика градоначелника. 

3. Градско веће 
Члан 68 

 Градско веће је извршни орган града који обавља послове утврђене законом и 
Статутом. 
 Градско веће чине: градоначелник, заменик градоначелника и чланови Градског 
већа које бира Скупштина, а чији је број утврђен Статутом. 
 Организација и начин рада Градског већа регулише се посебном одлуком 
Скупштине, у складу са Статутом. 

Члан 69 
 Кандидат за градоначелника предлаже кандидате за чланове Градског већа које 
бира Скупштина и о њима Скупштина истовремено одлучује када и о избору 
градоначелника и заменика градоначелника. 
 Предлог садржи: име и презиме кандидата, кратку биографију, сагласност 
кандидата и образложење, и мора бити у писаном облику. 
 Чланови Градског већа које бира Скупштина не могу истовремено бити и 
одборници. 
 Одборнику који буде изабран за члана Градског већа престаје одборнички 
мандат. 

Члан 70 
 Чланови Градског већа бирају се на четири године, на начин и по поступку 
предвиђеним у члану 74. Пословника. 

Члан 71 
 Члан Градског већа може бити разрешен или поднети оставку пре истека 
времена на које је изабран. 
 Предлог за разрешење члана Градског већа може поднети градоначелник или 
најмање трећина од укупног броја одборника. 
 Предлог се подноси у писаној форми и мора бити образложен. 
 Истовремено са предлогом за разрешење члана Градског већа, градоначелник 
је дужан да Скупштини поднесе предлог за избор новог члана Градског већа. 
 Скупштина истовремено доноси одлуку о разрешењу и о избору члана Градског 
већа, тајним гласањем, већином од укупног броја одборника. 
 О поднетој оставци члана Градског већа, председник Скупштине града 
обавештава одборнике на почетку прве наредне седнице Скупштине града. 
 О оставци члана Градског већа се не отвара расправа, већ се престанак 
функције због поднете оставке само констатује, без гласања, тако што то чини 
председник Скупштине у име Скупштине. 
 У случају да је члан већа разрешен на предлог 1/3 одборника, предлог за новог 
члана Градског већа подноси градоначелник на првој наредној седници. 
 У случају из става 7. овог члана, градоначелник подноси предлог за новог члана 
Градског већа. 
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 Члан Градског већа коме је утврђен престанак функције због разрешења или 
подношења оставке, остаје на дужности и врши текуће послове до избора новог члана 
Градског већа. 

Члан 72 
 Разрешењем, односно оставком градоначелника престаје мандат Градском 
већу. 
 

4. Престанак мандата извршних органа због престанка мандата Скупштине 
Члан 73 

 Престанком мандата Скупштине престаје мандат извршних органа Града, с тим 
да они врше текуће послове из своје надлежности до ступања на дужност новог 
градоначелника и Градског већа, односно председника и чланова привременог органа, 
ако је Скупштини мандат престао због распуштања Скупштине. 
 

5. Поступак избора градоначелника, заменика градоначелника и чланова 
Градског већа 

 
Члан 74 

 Скупштина истовремено одлучује о избору градоначелника, заменика 
градоначелника и чланова Градског већа. 
 О предлозима за градоначелника, заменика градоначелника и чланове Градског 
већа отвара се јединствен претрес. 
 Гласањем за градоначелника, заменика градоначелника и чланове Градског 
већа руководи председник Скупштине, а у раду му помажу два најмлађа присутна 
одборника која се прихвате те дужности и секретар Скупштине. 
 Кандидати за наведене функције не могу да помажу у руковођењу гласањем. 
 Тајно гласање врши се на гласачким листићима, који су исте величине, облика 
и боје и оверени печатом Скупштине. 
 На гласачком листићу наводи се прво кандидат за градоначелника, затим 
кандидат за заменика градоначелника и на крају кандидати за чланове Градског већа, 
по азбучном реду презимена кандидата. 
 Гласање се врши заокруживањем речи "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Предложени кандидати су изабрани ако добију већину гласова од укупног броја 
одборника. 
 Ако предложени кандидати не добију потребну већину гласова, поступак 
предлагања и избора се понавља на првој наредној седници. 
 Ако ни у другом кругу гласања предложени кандидати не добију потребну 
већину, поступак предлагања и избора се понавља на првој следећој седници, с тим 
што се више не могу предлагати исти кандидати. 
 Поступак избора градоначелника, заменика градоначелника и чланова Градског 
већа мора се окончати у року од 30 дана од дана конституисања Скупштине. 

VIII СЕДНИЦА СКУПШТИНЕ 
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 Члан Градског већа коме је утврђен престанак функције због разрешења или 
подношења оставке, остаје на дужности и врши текуће послове до избора новог члана 
Градског већа. 

Члан 72 
 Разрешењем, односно оставком градоначелника престаје мандат Градском 
већу. 
 

4. Престанак мандата извршних органа због престанка мандата Скупштине 
Члан 73 

 Престанком мандата Скупштине престаје мандат извршних органа Града, с тим 
да они врше текуће послове из своје надлежности до ступања на дужност новог 
градоначелника и Градског већа, односно председника и чланова привременог органа, 
ако је Скупштини мандат престао због распуштања Скупштине. 
 

5. Поступак избора градоначелника, заменика градоначелника и чланова 
Градског већа 

 
Члан 74 

 Скупштина истовремено одлучује о избору градоначелника, заменика 
градоначелника и чланова Градског већа. 
 О предлозима за градоначелника, заменика градоначелника и чланове Градског 
већа отвара се јединствен претрес. 
 Гласањем за градоначелника, заменика градоначелника и чланове Градског 
већа руководи председник Скупштине, а у раду му помажу два најмлађа присутна 
одборника која се прихвате те дужности и секретар Скупштине. 
 Кандидати за наведене функције не могу да помажу у руковођењу гласањем. 
 Тајно гласање врши се на гласачким листићима, који су исте величине, облика 
и боје и оверени печатом Скупштине. 
 На гласачком листићу наводи се прво кандидат за градоначелника, затим 
кандидат за заменика градоначелника и на крају кандидати за чланове Градског већа, 
по азбучном реду презимена кандидата. 
 Гласање се врши заокруживањем речи "ЗА" или "ПРОТИВ". 
 Предложени кандидати су изабрани ако добију већину гласова од укупног броја 
одборника. 
 Ако предложени кандидати не добију потребну већину гласова, поступак 
предлагања и избора се понавља на првој наредној седници. 
 Ако ни у другом кругу гласања предложени кандидати не добију потребну 
већину, поступак предлагања и избора се понавља на првој следећој седници, с тим 
што се више не могу предлагати исти кандидати. 
 Поступак избора градоначелника, заменика градоначелника и чланова Градског 
већа мора се окончати у року од 30 дана од дана конституисања Скупштине. 

VIII СЕДНИЦА СКУПШТИНЕ 

 
1. Припремање и сазивање седнице 

Члан 75 
 Предлог дневног реда Скупштине припрема председник Скупштине, уз помоћ 
секретара Скупштине. 

Члан 76 
 Седницу Скупштине сазива председник Скупштине, а у његовој одсутности или 
спречености, заменик председника. 
 Седница Скупштине сазива се по потреби, а најмање једанпут у три месеца. 
 Седница Скупштине може се сазвати и у случају када нека од претходних 
седница није закључена. Седница која није закључена може се наставити и након 
сазивања и закључења наредних седница Скупштине. 
 Свечана седница Скупштине се може одржати у време обележавања празника 
града Зајечара који су предвиђени Статутом града Зајечара, као и другим поводом од 
значаја за град Зајечар. 
 Председник Скупштине је дужан да сазове седницу на писани захтев 
градоначелника, Градског већа или најмање 1/3 од укупног броја одборника и то у року 
од 7 дана од дана подношења захтева, тако да дан одржавања седнице буде 
најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтева. 
 Уколико председник Скупштине не сазове седницу у року из става 4. овог члана, 
седницу може сазвати подносилац захтева и њом председава одборник кога одреди 
подносилац захтева. 
 Уз захтев за сазивање седнице Скупштине обавезно се достављају: предлог 
дневног реда седнице са тачкама из надлежности Скупштине утврђене Законом и 
Статутом и предлози општих и појединачних аката чији је претрес предвиђен 
појединим тачкама дневног реда. 
 Одлуке и друге акте предложене од стране овлашћених предлагача о питањима 
из надлежности Скупштине, уз које је, у складу са Пословником, достављен 
одговарајући материјал, председник Скупштине увршћује у предлог дневног реда. 
 Уколико председник неки достављени предлог акта не уврсти у предлог дневног 
реда, дужан је да га уз позив за седницу достави одборницима, а Скупштина је дужна 
да се пре усвајања дневног реда изјасни да ли да се ти предлози аката уврсте у дневни 
ред, по редоследу подношења. Овлашћени предлагач одлуке и других аката има право 
да образложи свој предлог у трајању од најдуже пет минута. 

Члан 77 
 Писмени позив за седницу Скупштине садржи дан, час и место одржавања 
седнице и предлог дневног реда, а може садржати и одређене напомене и 
обавештења. 
 Уз позив за седницу, одборницима се доставља материјал који се односи на 
предлог дневног реда, записник и снимљени аудио материјал са претходне седнице, 
осим када је период од одржавања седнице са које треба доставити записник и 
снимљени аудио материјал до слања позива за наредну седницу краћи од 30 дана, у 
ком случају се записник и снимљени аудио материјал достављају уз позив за следећу 
седницу, као и предлози аката које председник Скупштине није уврстио у предлог 
дневног реда. Материјал за седницу може се доставити одборницима и раније, пре 
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него што је седница сазвана, у ком случају се уз позив доставља само онај материјал 
који није раније достављен. Уколико је целокупан материјал достављен пре сазивања 
седнице, одборницима се доставља само позив. 
 Позив и материјал за седницу Скупштине достављају се одборницима 
најкасније седам дана пре дана за који се сазива седница. 
 Материјал за поједине тачке предложеног дневног реда може се доставити 
накнадно, најкасније 24 часа пре почетка седнице, уколико је потребно више времена 
за припрему одговарајућег материјала. 

Члан 78 
 У ситуацијама које оправдавају хитност у сазивању седнице Скупштине, 
председник Скупштине може заказати седницу у року који није краћи од 24 часа од 
пријема захтева (седница по хитном поступку). 
 Захтев за сазивање седнице из става 1. овог члана могу да поднесу 
Градоначелник, Градско веће и једна трећина одборника и мора да садржи разлоге 
који оправдавају хитност сазивања, као и образложење последица које би наступиле 
њеним несазивањем. 
 Предлог дневног реда седнице из става 1. овог члана садржи искључиво 
предлоге аката који су достављени уз образложени захтев за сазивање седнице по 
хитном поступку. 
 Минималан рок за сазивање седнице Скупштине из става 1. овог члана не 
односи се на сазивање седнице Скупштине у условима проглашене ванредне 
ситуације, ванредног стања, непосредне ратне опасности и ратног стања. 

Члан 79 
 Позив и материјал за седницу Скупштине достављају се одборницима и другим 
учесницима у раду Скупштине електронским путем на адресу електронске поште, коју 
им додељује Градска управа града Зајечара, упућивањем скенираног позива и линка 
путем кога могу преузети материјал за седницу Скупштине у скенираном, ПДФ 
формату. О упућивању позива и материјала за седницу Скупштине одборници и други 
учесници у раду Скупштине добијају и обавештење путем СМС поруке, које обавезно 
садржи дан и час сазване седнице Скупштине, на број телефона који доставе 
председнику Скупштине. 
 Упућивањем позива и материјала за седницу Скупштине на начин описан у 
претходном ставу сматра се да су позив и материјал за седницу Скупштине 
достављени одборницима и другим учесницима у раду Скупштине. 
 Материјал за допуну предложеног дневног реда, амандмани који су пристигли у 
року предвиђеним овим Пословником, као и позив и материјал за седницу сазвану по 
хитном поступку, достављају се на начин описан у ставу 1. овог члана. 
 Изузетно, услед немогућности за доставу позива и материјала електронским 
путем или из других разлога, председник Скупштине може одлучити да се позив и 
материјал одборницима достављају у штампаном облику. 
 Материјал који се одборницима доставља у току одржавања седнице 
Скупштине, доставља се у електронском или штампаном облику о чему одлучује 
председник Скупштине, односно председавајући. 
 Одборницима којима није потврђен одборнички мандат позив и материјал за 
седницу Скупштине достављају се у штампаном облику. 

2. Отварање седнице и учешће на седници 
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него што је седница сазвана, у ком случају се уз позив доставља само онај материјал 
који није раније достављен. Уколико је целокупан материјал достављен пре сазивања 
седнице, одборницима се доставља само позив. 
 Позив и материјал за седницу Скупштине достављају се одборницима 
најкасније седам дана пре дана за који се сазива седница. 
 Материјал за поједине тачке предложеног дневног реда може се доставити 
накнадно, најкасније 24 часа пре почетка седнице, уколико је потребно више времена 
за припрему одговарајућег материјала. 

Члан 78 
 У ситуацијама које оправдавају хитност у сазивању седнице Скупштине, 
председник Скупштине може заказати седницу у року који није краћи од 24 часа од 
пријема захтева (седница по хитном поступку). 
 Захтев за сазивање седнице из става 1. овог члана могу да поднесу 
Градоначелник, Градско веће и једна трећина одборника и мора да садржи разлоге 
који оправдавају хитност сазивања, као и образложење последица које би наступиле 
њеним несазивањем. 
 Предлог дневног реда седнице из става 1. овог члана садржи искључиво 
предлоге аката који су достављени уз образложени захтев за сазивање седнице по 
хитном поступку. 
 Минималан рок за сазивање седнице Скупштине из става 1. овог члана не 
односи се на сазивање седнице Скупштине у условима проглашене ванредне 
ситуације, ванредног стања, непосредне ратне опасности и ратног стања. 

Члан 79 
 Позив и материјал за седницу Скупштине достављају се одборницима и другим 
учесницима у раду Скупштине електронским путем на адресу електронске поште, коју 
им додељује Градска управа града Зајечара, упућивањем скенираног позива и линка 
путем кога могу преузети материјал за седницу Скупштине у скенираном, ПДФ 
формату. О упућивању позива и материјала за седницу Скупштине одборници и други 
учесници у раду Скупштине добијају и обавештење путем СМС поруке, које обавезно 
садржи дан и час сазване седнице Скупштине, на број телефона који доставе 
председнику Скупштине. 
 Упућивањем позива и материјала за седницу Скупштине на начин описан у 
претходном ставу сматра се да су позив и материјал за седницу Скупштине 
достављени одборницима и другим учесницима у раду Скупштине. 
 Материјал за допуну предложеног дневног реда, амандмани који су пристигли у 
року предвиђеним овим Пословником, као и позив и материјал за седницу сазвану по 
хитном поступку, достављају се на начин описан у ставу 1. овог члана. 
 Изузетно, услед немогућности за доставу позива и материјала електронским 
путем или из других разлога, председник Скупштине може одлучити да се позив и 
материјал одборницима достављају у штампаном облику. 
 Материјал који се одборницима доставља у току одржавања седнице 
Скупштине, доставља се у електронском или штампаном облику о чему одлучује 
председник Скупштине, односно председавајући. 
 Одборницима којима није потврђен одборнички мандат позив и материјал за 
седницу Скупштине достављају се у штампаном облику. 

2. Отварање седнице и учешће на седници 

Члан 80 
 Председник Скупштине отвара седницу Скупштине и, на основу службене 
евиденције о присутности одборника, утврђује да ли постоји кворум за рад Скупштине. 
 Кворум за рад Скупштине постоји ако је на седници присутно више од половине 
од укупног броја одборника. Одборници који нису електронски евидентирани, а налазе 
се у сали, чине кворум потребан за рад и одлучивање. 
 Ако се утврди да не постоји кворум за рад, председник одређује паузу у трајању 
потребном да се, по његовој процени, обезбеди кворум за рад Скупштине. 
 Уколико се кворум на овај начин не може обезбедити, председник Скупштине 
одлаже седницу за одговарајући дан, о чему се, писаним путем или телефоном, 
обавештавају само одборници за које је утврђено да су одсутни. 
 У другим случајевима о одлагању седнице одлучује Скупштина, без претреса. 

Члан 81 
 У раду седнице Скупштине, поред одборника, учествују: градоначелник, 
заменик градоначелника, помоћници градоначелника, чланови Градског већа, 
секретар Скупштине, заменик секретара Скупштине, начелник и руководећи радници 
Градске управе, овлашћени представници других обрађивача материјала, као и друга 
лица која председник Скупштине позове. 

Члан 82 
 На почетку седнице, председник Скупштине обавештава Скупштину о 
одборницима који су оправдано спречени да присуствују седници Скупштине, као и о 
томе ко од позваних присуствује седници. 
 Истовремено, председник Скупштине даје потребна објашњења у вези са радом 
на седници и другим питањима. 

3. Рад на седници 
Члан 83 

 Пре утврђивања дневног реда, по правилу, усваја се записник са претходне 
седнице Скупштине. 
 Одборник може ставити примедбу само на део записника који се односи на 
његово излагање, која мора бити конкретна и прецизно формулисана (на којој страни, 
у ком пасусу или реду се ставља примедба). Изношење примедби  одборника на 
записник може трајати најдуже 3 минута. 
 О примедбама на записник, Скупштина одлучује без претреса. Уколико један 
одборник има више примедби на записник, скупштина може једним гласањем 
одлучити о свим примедбама тог одборника истовремено. 
 У делу текста записника, на који се односи примедба коју је Скупштина 
прихватила, врши се корекција у складу са том примедбом. 
 Одборнику који се јавио за реч ради стављања примедбе на записник, а говори 
о сасвим другој теми, председник Скупштине је обавезан да изрекне меру опомене. 

Члан 84 
 Рад на седници Скупштине одвија се по дневном реду, који Скупштина утврђује 
на почетку седнице, већином гласова присутних одборника. 
 Утврђени Дневни ред садржи предлоге аката које је председник Скупштине 
уврстио у предлог дневног реда, предлоге аката који су предложени од стране 
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овлашћених предлагача, а за које се Скупштина изјаснила да се уврсте у дневни ред 
и одборничка питања као посебну тачку. 
 Дневни ред седнице по хитном поступку може да садржи одборничка питања 
као посебну тачку, уколико је председник Скупштине у предлог дневног реда уврстио 
тачку одборничка питања. 

Члан 85 
 Измене и допуне предложеног дневног реда, најкасније 24 часа до почетка 
седнице Скупштине, могу предложити Градоначелник, одборници, радна тела 
Скупштине и Градско веће. 
 Предлози се достављају председнику Скупштине у писаном облику, са 
образложењем и одговарајућим материјалом, а надлежна организациона јединица 
Градске управе града Зајечара је дужна да приспеле предлоге и материјале достави 
одборницима до почетка седнице. 
 Ако је предлог поднет од стране више одборника, у предлогу мора бити 
назначен један представник предлагача. Ако то није учињено, сматра се да је 
представник предлагача први потписани одборник. 
 Уколико је седница сазвана по хитном поступку, не може се поднети предлог за 
измену и допуну дневног реда. 
 Изузетно, предлог за измену и допуну предложеног дневног реда може се 
поднети и након рока из става 1. овог члана, као и уколико је седница сазвана по 
хитном поступку, а најкасније до почетка седнице, уколико се предлог за измену и 
допуну предложеног дневног реда тиче искључиво потврђивања мандата одборника. 

Члан 86 
 Скупштина одлучује посебно о сваком предлогу за измену и допуну дневног 
реда, и то следећим редом: 
 - да се поједине тачке повуку из предлога дневног реда; 
 - да се дневни ред прошири; 
 - да се промени редослед појединих тачака. 
 Председник скупштине предлаже редни број за сваку тачку којом се предлаже 
да се дневни ред прошири, односно допуни. 

Члан 87 
 О предложеним изменама и допунама дневног реда обавља се претрес, у коме 
мо\e учествовати само предлагач промене дневног реда, односно овлашћени 
представник предлагача промене дневног реда. 
 Учешће у претресу из става 1. овог члана може трајати најдуже пет минута. 

Члан 88 
 О дневном реду у целини, Скупштина одлучује без претреса. 
 У случају да Скупштина не усвоји предложени дневни ред, председник 
Скупштине закључује седницу, а наредну седницу заказује са истим или измењеним 
дневним редом. 

Члан 89 
 Нико не може да говори на седници Скупштине пре него што затражи и добије 
реч од председника Скупштине. 
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овлашћених предлагача, а за које се Скупштина изјаснила да се уврсте у дневни ред 
и одборничка питања као посебну тачку. 
 Дневни ред седнице по хитном поступку може да садржи одборничка питања 
као посебну тачку, уколико је председник Скупштине у предлог дневног реда уврстио 
тачку одборничка питања. 

Члан 85 
 Измене и допуне предложеног дневног реда, најкасније 24 часа до почетка 
седнице Скупштине, могу предложити Градоначелник, одборници, радна тела 
Скупштине и Градско веће. 
 Предлози се достављају председнику Скупштине у писаном облику, са 
образложењем и одговарајућим материјалом, а надлежна организациона јединица 
Градске управе града Зајечара је дужна да приспеле предлоге и материјале достави 
одборницима до почетка седнице. 
 Ако је предлог поднет од стране више одборника, у предлогу мора бити 
назначен један представник предлагача. Ако то није учињено, сматра се да је 
представник предлагача први потписани одборник. 
 Уколико је седница сазвана по хитном поступку, не може се поднети предлог за 
измену и допуну дневног реда. 
 Изузетно, предлог за измену и допуну предложеног дневног реда може се 
поднети и након рока из става 1. овог члана, као и уколико је седница сазвана по 
хитном поступку, а најкасније до почетка седнице, уколико се предлог за измену и 
допуну предложеног дневног реда тиче искључиво потврђивања мандата одборника. 

Члан 86 
 Скупштина одлучује посебно о сваком предлогу за измену и допуну дневног 
реда, и то следећим редом: 
 - да се поједине тачке повуку из предлога дневног реда; 
 - да се дневни ред прошири; 
 - да се промени редослед појединих тачака. 
 Председник скупштине предлаже редни број за сваку тачку којом се предлаже 
да се дневни ред прошири, односно допуни. 

Члан 87 
 О предложеним изменама и допунама дневног реда обавља се претрес, у коме 
мо\e учествовати само предлагач промене дневног реда, односно овлашћени 
представник предлагача промене дневног реда. 
 Учешће у претресу из става 1. овог члана може трајати најдуже пет минута. 

Члан 88 
 О дневном реду у целини, Скупштина одлучује без претреса. 
 У случају да Скупштина не усвоји предложени дневни ред, председник 
Скупштине закључује седницу, а наредну седницу заказује са истим или измењеним 
дневним редом. 

Члан 89 
 Нико не може да говори на седници Скупштине пре него што затражи и добије 
реч од председника Скупштине. 

 Пријаве за реч подносе се по отварању претреса, а могу се подносити до 
његовог закључења. 
 Председник Скупштине даје реч одборницима по реду пријављивања, с тим што 
сваки одборник у расправи о истом питању може добити реч само једанпут. 
 Градоначелнику и заменику градоначелника, члановима Градског већа, 
помоћницима градоначелника, известиоцима надлежних радних тела Скупштине и 
представнику предлагача, председник Скупштине даје реч када је затраже, а 
председник скупштине може да даје објашњења везана за рад Скупштине. 
 Говор сваког учесника у претресу, осим говора градоначелника, заменика 
градоначелника и представника предлагача, може трајати најдуже десет минута. 
 Изузетно, говор шефа одборничке групе у претресу може трајати најдуже 
петнаест минута. 
 Председник Скупштине ће у случају прекорачења одређеног времена, 
опоменути говорника да је време протекло, а ако овај у току наредног минута не 
заврши говор, одузеће му реч. 
 Изузетно, кад се исцрпи листа пријављених говорника, говорник може да добије 
реч још једном, и то само ако питање које је на дневном реду, по оцени председника 
Скупштине, није довољно расправљено. 
 Одборници говоре са места осим када председник Скупштине дозволи или 
одреди да одборник своје излагање изнесе са говорнице. 

Члан 90 
 Одборнику који жели да говори о повреди Пословника, председник Скупштине 
даје реч одмах по завршеном излагању претходног говорника. 
 Одборник који је затражио да говори о повреди Пословника дужан је да наведе 
члан Пословника који је по његовом мишљењу повређен, у противном председник 
Скупштине одузеће му реч. 
 Говор тог одборника не може трајати дуже од три минута. 
 Председник Скупштине је дужан да после тог говора да објашњење. 
 Ако и после објашњења председника Скупштине одборник остаје при томе да је 
Пословник повређен, председник позива Скупштину да, без претреса, одлучи о том 
питању. 
 Уколико одборник истовремено указује на повреду више одредби Пословника, 
скупштина може истовремено, једним гласањем, одлучити о свим повредама 
Пословника на које је указано. 
 Одборник не може да укаже на повреду Пословника на коју је већ указано. 
 Одборнику који се јавио за реч јер сматра да је Пословник повређен, а говори о 
другој теми, председник Скупштине је обавезан да изрекне меру опомене. 

Члан 91 
 Одборник и други учесници у раду седнице Скупштине могу да говоре само о 
питању које је на дневном реду. 
 Ако се говорник у свом говору удаљи од тачке дневног реда, председник 
Скупштине ће га опоменути и позвати да се држи те тачке, а ако говорник и поред 
опомене настави да говори мимо тачке дневног реда, председник Скупштине ће му 
одузети реч. 
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 Нико не може прекидати, нити опомињати одборника, односно говорника, током 
његовог излагања, осим председника Скупштине, у случајевима предвиђеним овим 
Пословником. 
 Одборници и други учесници у раду седнице су дужни да се једни другима 
обраћају са уважавањем. Није дозвољено коришћење увредљивих израза, као ни 
изношење чињеница и оцена које се односе на приватни живот других лица. 
 Председник Скупштине је дужан да се стара да говорник не буде ометан у свом 
излагању. 

Члан 92 
 Уколико се одборник или други учесник у претресу у свом излагању на седници 
Скупштине увредљиво изрази о одборнику који није члан исте одборничке групе, 
односно о другом учеснику у претресу, наводећи његово име и презиме или функцију, 
односно погрешно протумачи његово излагање, одборник на кога се излагање односи 
има право на реплику одмах по завршетку тог излагања. 
 Када се увредљиви изрази односе на одборничку групу, право на реплику у њено 
име има само шеф одборничке групе или од стране председника писмено овлашћени 
представник одборничке групе. 
 Постојање основа за реплику процењује председник Скупштине. 
 Уколико председник Скупштине не дозволи тражену реплику, лице које је 
тражило реплику може захтевати да се о томе изјасни Скупштина, без претреса. 
 Лице које је тражило реплику има право да реплицира највише два пута, а лице 
које је реплику изазвало има право да реплицира само једном. 
 Реплика не може трајати дуже од три минута. 
 У случају да се поводом говора неког одборника или другог учесника у претресу 
више лица јави за реплику, реплицирање ће се одвијати по редоследу пријављивања 
за реплику, с тим што ће се прво окончати реплика између лица које је реплику 
изазвало и лица које се јавило за реплику, у складу са ставом 5. овог члана. 

Члан 93 
 У току седнице, када оцени да је то оправдано, председник Скупштине може 
одредити паузу. 
 Председник Скупштине може одредити да се после паузе седница скупштине 
настави на другом месту, о чему се писаним путем или телефоном обавештавају само 
они одборници који имају право учешћа на седници. 

4. Претрес и одлучивање 
Члан 94 

 После усвајања дневног реда, прелази се на претрес по појединим питањима, а 
по редоследу утврђеном у дневном реду седнице, осим ако је овим Пословником 
одређено да се о неком питању одлучује без претреса. 

Члан 95 
 Свако питање претреса се све док има пријављених говорника, а потом 
председник Скупштине закључује претрес. 
 У току претреса по одређеној тачки дневног реда, до закључења претреса, није 
неопходно постојање кворума, све док Скупштина не пређе на одлучивање, када се 
кворум мора обезбедити. 
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 Нико не може прекидати, нити опомињати одборника, односно говорника, током 
његовог излагања, осим председника Скупштине, у случајевима предвиђеним овим 
Пословником. 
 Одборници и други учесници у раду седнице су дужни да се једни другима 
обраћају са уважавањем. Није дозвољено коришћење увредљивих израза, као ни 
изношење чињеница и оцена које се односе на приватни живот других лица. 
 Председник Скупштине је дужан да се стара да говорник не буде ометан у свом 
излагању. 

Члан 92 
 Уколико се одборник или други учесник у претресу у свом излагању на седници 
Скупштине увредљиво изрази о одборнику који није члан исте одборничке групе, 
односно о другом учеснику у претресу, наводећи његово име и презиме или функцију, 
односно погрешно протумачи његово излагање, одборник на кога се излагање односи 
има право на реплику одмах по завршетку тог излагања. 
 Када се увредљиви изрази односе на одборничку групу, право на реплику у њено 
име има само шеф одборничке групе или од стране председника писмено овлашћени 
представник одборничке групе. 
 Постојање основа за реплику процењује председник Скупштине. 
 Уколико председник Скупштине не дозволи тражену реплику, лице које је 
тражило реплику може захтевати да се о томе изјасни Скупштина, без претреса. 
 Лице које је тражило реплику има право да реплицира највише два пута, а лице 
које је реплику изазвало има право да реплицира само једном. 
 Реплика не може трајати дуже од три минута. 
 У случају да се поводом говора неког одборника или другог учесника у претресу 
више лица јави за реплику, реплицирање ће се одвијати по редоследу пријављивања 
за реплику, с тим што ће се прво окончати реплика између лица које је реплику 
изазвало и лица које се јавило за реплику, у складу са ставом 5. овог члана. 

Члан 93 
 У току седнице, када оцени да је то оправдано, председник Скупштине може 
одредити паузу. 
 Председник Скупштине може одредити да се после паузе седница скупштине 
настави на другом месту, о чему се писаним путем или телефоном обавештавају само 
они одборници који имају право учешћа на седници. 

4. Претрес и одлучивање 
Члан 94 

 После усвајања дневног реда, прелази се на претрес по појединим питањима, а 
по редоследу утврђеном у дневном реду седнице, осим ако је овим Пословником 
одређено да се о неком питању одлучује без претреса. 

Члан 95 
 Свако питање претреса се све док има пријављених говорника, а потом 
председник Скупштине закључује претрес. 
 У току претреса по одређеној тачки дневног реда, до закључења претреса, није 
неопходно постојање кворума, све док Скупштина не пређе на одлучивање, када се 
кворум мора обезбедити. 

Члан 96 
 Претрес се по правилу отвара за сваку тачку дневног реда посебно. 
 На усмени предлог председника Скупштине, градоначелника, заменика 
градоначелника и одборника, Скупштина може у току седнице, без претреса, одлучити 
да се споји претрес за одређене тачке дневног реда. 
 Овакав предлог може се ставити све до отварања претреса за прву тачку која је 
обухваћена предлогом за спајање претреса. 
 У току претреса предлога акта, расправља се и о амандманима на предлог акта. 

Члан 97 
 Предлагач акта, односно његов овлашћени представник, може на почетку 
претреса да образложи предлог. Он има право да учествује у претресу све до 
закључења претреса, да даје објашњења и износи своје мишљење. 
 У претресу може учествовати и овлашћени представник обрађивача 
материјала, када је то неопходно да би се стручно разјаснила поједина питања. 

Члан 98 
 Предлагач акта има право да повуче предлог од момента његовог подношења 
све до завршетка претреса тог предлога. 

Члан 99 
 Кад се претрес закључи, прелази се на гласање о предлогу акта. 
 Председник Скупштине може предложити да Скупштина закључи претрес и пре 
него што је исцрпљена дискусија, ако сматра да је питање довољно расправљено. 
Такав предлог могу поднети и градоначелник, заменик градоначелника и сваки 
одборник. 
 О овом предлогу гласа се без претреса. 

Члан 100 
 Скупштина може пуноважно одлучивати ако је у моменту одлучивања на 
седници присутна већина од укупног броја одборника. 
 На седници Скупштине одлучује се већином гласова присутних одборника, ако 
законом, Статутом или другим актом није за поједина питања предвиђена друга 
већина. 

Члан 101 
 Када утврди недостатак кворума за одлучивање, председник Скупштине 
прекида рад на седници Скупштине и одређује паузу док се кворум не обезбеди. 
 Када се кворум за одлучивање Скупштине не може обезбедити, или се из других 
разлога не може завршити разматрање свих тачака дневног реда, председник 
Скупштине ће прекинути седницу и одредити наставак за одређени дан и час, о чему 
се писаним путем или телефоном обавештавају само одборници за које је утврђено 
да су одсутни. Председник скупштине може одредити да се прекинута седница настави 
на другом месту. 

Члан 102 
 Скупштина одлучује јавним гласањем, осим ако законом, Статутом, овим 
Пословником или неким другим актом Скупштине није одређено да се гласа тајно. 
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 Јавно гласање може да се врши електронским путем, притиском одговарајућег 
тастера на јединици система за електронско гласање, или подизањем руку одборника, 
о чему одлучује председник Скупштине, односно председавајући, који може и 
променити начин гласања у току седнице Скупштине. 
 Тајно гласање се спроводи путем гласачких листића. 

Члан 103 
 Када се обави разматрање свих тачака дневног реда и одлучивање по њима, 
председник Скупштине закључује седницу Скупштине. 

5. Одржавање реда на седници 
Члан 104 

 Одборници и други учесници у раду седнице Скупштине дужни су да се 
придржавају реда, који подразумева следећа правила понашања у скупштинској сали: 
 - да пре уласка у скупштинску салу искључе звук на својим мобилним 
телефонима и да за све време трајања седнице не укључују звук на њима; 
 - да током трајања седнице не разговарају мобилним телефонима; 
 - да се придржавају одредаба Закона о забрани пушења у затвореним 
просторијама; 
 - да се понашају пристојно и са уважавањем опходе према присутнима на 
седници; 
 - да не говоре пре него што добију реч од председника Скупштине, не добацују 
и прекидају или ометају говорника у излагању и не употребљавају псовке или друге 
увредљиве изразе. 
 Ради одржавања реда на седници, одборници и други учесници у раду седнице 
Скупштине, дужни су да се понашају и у складу са одредбама чл 91. овог Пословника. 
 О реду на седници Скупштине стара се председник Скупштине. 
 За повреду реда на седници, председник Скупштине може одборнику или 
другом учеснику у раду седнице Скупштине да изрекне следеће мере: опомену или 
одузимање речи. 
 Скупштина може одборнику или другом учеснику у раду седнице Скупштине, на 
предлог председника Скупштине, без претреса, да изрекне меру удаљења са седнице. 
Председник, односно председавајући, може предложити да се истовремено, једним 
гласањем, са седнице искључи више одборника и других учесника у раду седнице 
Скупштине. 

Члан 105 
 Опомена се изриче одборнику или другом учеснику у раду седнице Скупштине 
који се на седници не понаша у складу са одредбама члана 104. став 1. и 2., као и у 
случајевима предвиђеним у члановима 83. став 5., 89. став 7., 90. став 7. и 8. и 122. 
став 6. овог Пословника. 

Члан 106 
 Мера одузимања речи изриче се одборнику или другом учеснику у раду седнице 
Скупштине коме је претходно изречена мера опомене, а који се и даље понаша 
противно члану 91. став 2. и 4. овог Пословника. 
 Лице коме је изречена мера одузимања речи, дужно је да се без одлагања 
удаљи са говорнице. 
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 Јавно гласање може да се врши електронским путем, притиском одговарајућег 
тастера на јединици система за електронско гласање, или подизањем руку одборника, 
о чему одлучује председник Скупштине, односно председавајући, који може и 
променити начин гласања у току седнице Скупштине. 
 Тајно гласање се спроводи путем гласачких листића. 

Члан 103 
 Када се обави разматрање свих тачака дневног реда и одлучивање по њима, 
председник Скупштине закључује седницу Скупштине. 

5. Одржавање реда на седници 
Члан 104 

 Одборници и други учесници у раду седнице Скупштине дужни су да се 
придржавају реда, који подразумева следећа правила понашања у скупштинској сали: 
 - да пре уласка у скупштинску салу искључе звук на својим мобилним 
телефонима и да за све време трајања седнице не укључују звук на њима; 
 - да током трајања седнице не разговарају мобилним телефонима; 
 - да се придржавају одредаба Закона о забрани пушења у затвореним 
просторијама; 
 - да се понашају пристојно и са уважавањем опходе према присутнима на 
седници; 
 - да не говоре пре него што добију реч од председника Скупштине, не добацују 
и прекидају или ометају говорника у излагању и не употребљавају псовке или друге 
увредљиве изразе. 
 Ради одржавања реда на седници, одборници и други учесници у раду седнице 
Скупштине, дужни су да се понашају и у складу са одредбама чл 91. овог Пословника. 
 О реду на седници Скупштине стара се председник Скупштине. 
 За повреду реда на седници, председник Скупштине може одборнику или 
другом учеснику у раду седнице Скупштине да изрекне следеће мере: опомену или 
одузимање речи. 
 Скупштина може одборнику или другом учеснику у раду седнице Скупштине, на 
предлог председника Скупштине, без претреса, да изрекне меру удаљења са седнице. 
Председник, односно председавајући, може предложити да се истовремено, једним 
гласањем, са седнице искључи више одборника и других учесника у раду седнице 
Скупштине. 

Члан 105 
 Опомена се изриче одборнику или другом учеснику у раду седнице Скупштине 
који се на седници не понаша у складу са одредбама члана 104. став 1. и 2., као и у 
случајевима предвиђеним у члановима 83. став 5., 89. став 7., 90. став 7. и 8. и 122. 
став 6. овог Пословника. 

Члан 106 
 Мера одузимања речи изриче се одборнику или другом учеснику у раду седнице 
Скупштине коме је претходно изречена мера опомене, а који се и даље понаша 
противно члану 91. став 2. и 4. овог Пословника. 
 Лице коме је изречена мера одузимања речи, дужно је да се без одлагања 
удаљи са говорнице. 

 
Члан 107 

 Мера удаљења са седнице изриче се лицу које и после изречене две мере 
опомене или мере одузимања речи, омета или спречава рад на седници. 
 Мера удаљења са седнице може се изрећи и без претходно изречених мера, у 
случају физичког напада, односно другог сличног поступка којим се угрожава физички 
или морални интегритет учесника седнице. 
 Лице коме је изречена мера удаљења са седнице, дужно је да се одмах удаљи 
из сале у којој се седница одржава и надаље се сматра неоправдано одсутним. 
  

Члан 108 
 Ако председник Скупштине, односно председавајући, редовним мерама не 
може да одржи ред на седници, одредиће паузу, у трајању потребном да се успостави 
ред. 
 Председник Скупштине, односно председавајући може одредити да се седница 
Скупштине настави на другом месту, о чему се, писаним путем или телефоном, 
обавештавају само они одборници који имају право учешћа на тој седници. 
 Ради успостављања реда на седници, Председник Скупштине може, уколико је 
то неопходно, да ангажује службу обезбеђења. 

Члан 109 
 Мере које је изрекао председник Скупштине примењују се док траје претрес по 
тачки дневног реда у току кога су изречене, а мера коју изрекне Скупштина примењује 
се за седницу на којој је изречена. 

Члан 110 
 Одредбе овог Пословника о одржавању реда на седници Скупштине, сходно се 
примењују и на седницама радних тела Скупштине. 

6. Записник 
Члан 111 

 О раду на седници Скупштине води се записник. 
 Записник садржи основне податке о раду на седници, и то: дан, час и место 
одржавања седнице; број присутних одборника и имена одсутних одборника који су 
благовремено оправдали свој изостанак; присутне представнике предлагача и 
обрађивача материјала и друга лица која су се одазвала позиву за учешће у раду 
седнице; утврђени дневни ред седнице; кратак приказ дискусија које се искључиво 
тичу одређене тачке дневног реда; усвојене предлоге и закључке Скупштине; резултат 
гласања о сваком предлогу који се разматра, имена председавајућег и записничара и 
друго. 
 О састављању записника, стара се секретар Скупштине, а израђује га 
записничар, кога одређује Градска управа града Зајечара. 

IX ПОСТУПАК ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКА И ДРУГИХ АКАТА СКУПШТИНЕ 
1. Предлагање одлука и других аката 

Члан 112 
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 Предлог одлуке и другог акта из надлежности Скупштине (у даљем тексту: акт), 
могу да поднесу: градоначелник, Градско веће, овлашћено радно тело Скупштине, 
одборник или група одборника и грађани путем грађанске иницијативе у поступку 
утврђеном Законом и Статутом. 
 Предлог акта подноси се у облику у коме ће га Скупштина и донети и мора бити 
образложен. Образложење садржи: правни основ за доношење акта, разлоге за 
доношење и циљеве који се желе постићи, образложење сваког решења, као и оцену 
потребних финансијских средстава, начина и могућности њиховог обезбеђивања. 
 Предлог акта упућује се председнику Скупштине, који га доставља надлежним 
радним телима Скупштине и Градском већу, ако оно није предлагач. 
 Предлог који не буде усвојен на седници Скупштине не може се поднети пре 
истека рока од шест месеци од дана када није усвојен, уколико се њиме предлаже 
регулисање истог питања односно правног односа на исти начин. 
 Ограничење из претходног става не односи се на предлоге које подноси Градско 
веће, као овлашћени предлагач по Закону. 

Члан 113 
 Предлог акта се, по правилу, пре разматрања у Скупштини, разматра на 
седницама надлежних радних тела Скупштине. Када је предлог акта упућен 
Скупштини града као предлог за допуну дневног реда, надлежно радно тело може 
разматрати предлог акта. 
 Градско веће се може изјаснити о предлогу акта када оно није предлагач. 
 Надлежна радна тела Скупштине и Градско веће достављају Скупштини своје 
мишљење о предлогу акта и предлажу Скупштини да га прихвати у целости или са 
одређеним амандманима, или да га не прихвати. 

2. Амандман 
Члан 114 

 Предлог за измену и допуну предлога општег акта подноси се председнику 
Скупштине, као амандман, у писаном облику са образложењем, почев од дана 
достављања материјала за седницу, а најкасније 48 часова пре почетка седнице на 
којој се предлог акта разматра. 
 Изузетно, Градско веће може поднети амандмане и после истека рока 
предвиђеног у претходном ставу. 
 Уколико се материјал за седницу доставља у складу са чланом 77. став 4. овог 
Пословника, односно када је предлог акта Скупштина града у дневни ред уврстила као 
допуну, или је седница заказана по хитном поступку, амандман на предлог акта може 
се поднети на самој седници, до закључења претреса по тачки дневног реда у којој се 
предлог акта разматра, у писаном облику. 

Члан 115 
 Амандман могу да поднесу одборници, Градско веће, градоначелник и 
надлежна радна тела Скупштине. 
 Поднети амандман председник Скупштине упућује предлагачу општег акта, а 
може га упутити и надлежним радним телима Скупштине и Градском већу, када оно 
није предлагач. 

Члан 116 
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 Предлог одлуке и другог акта из надлежности Скупштине (у даљем тексту: акт), 
могу да поднесу: градоначелник, Градско веће, овлашћено радно тело Скупштине, 
одборник или група одборника и грађани путем грађанске иницијативе у поступку 
утврђеном Законом и Статутом. 
 Предлог акта подноси се у облику у коме ће га Скупштина и донети и мора бити 
образложен. Образложење садржи: правни основ за доношење акта, разлоге за 
доношење и циљеве који се желе постићи, образложење сваког решења, као и оцену 
потребних финансијских средстава, начина и могућности њиховог обезбеђивања. 
 Предлог акта упућује се председнику Скупштине, који га доставља надлежним 
радним телима Скупштине и Градском већу, ако оно није предлагач. 
 Предлог који не буде усвојен на седници Скупштине не може се поднети пре 
истека рока од шест месеци од дана када није усвојен, уколико се њиме предлаже 
регулисање истог питања односно правног односа на исти начин. 
 Ограничење из претходног става не односи се на предлоге које подноси Градско 
веће, као овлашћени предлагач по Закону. 

Члан 113 
 Предлог акта се, по правилу, пре разматрања у Скупштини, разматра на 
седницама надлежних радних тела Скупштине. Када је предлог акта упућен 
Скупштини града као предлог за допуну дневног реда, надлежно радно тело може 
разматрати предлог акта. 
 Градско веће се може изјаснити о предлогу акта када оно није предлагач. 
 Надлежна радна тела Скупштине и Градско веће достављају Скупштини своје 
мишљење о предлогу акта и предлажу Скупштини да га прихвати у целости или са 
одређеним амандманима, или да га не прихвати. 

2. Амандман 
Члан 114 

 Предлог за измену и допуну предлога општег акта подноси се председнику 
Скупштине, као амандман, у писаном облику са образложењем, почев од дана 
достављања материјала за седницу, а најкасније 48 часова пре почетка седнице на 
којој се предлог акта разматра. 
 Изузетно, Градско веће може поднети амандмане и после истека рока 
предвиђеног у претходном ставу. 
 Уколико се материјал за седницу доставља у складу са чланом 77. став 4. овог 
Пословника, односно када је предлог акта Скупштина града у дневни ред уврстила као 
допуну, или је седница заказана по хитном поступку, амандман на предлог акта може 
се поднети на самој седници, до закључења претреса по тачки дневног реда у којој се 
предлог акта разматра, у писаном облику. 

Члан 115 
 Амандман могу да поднесу одборници, Градско веће, градоначелник и 
надлежна радна тела Скупштине. 
 Поднети амандман председник Скупштине упућује предлагачу општег акта, а 
може га упутити и надлежним радним телима Скупштине и Градском већу, када оно 
није предлагач. 

Члан 116 

 Предлагач општег акта пре седнице Скупштине може да размотри поднете 
амандмане и обавести Скупштину за које амандмане предлаже да их Скупштина 
прихвати, а за које да их одбаци, а о поднетим амандманима може се изјаснити и 
надлежно радно тело као и Градско веће у случајевима када оно није предлагач акта. 
 Уколико се предлагач акта не изјасни о амандманима из претходног става, 
Скупштина града може одлучити о предлогу акта и амандману и без изјашњења 
предлагача. 

Члан 117 
 У току претреса акта, амандмане могу да подносе, у писаном облику, предлагач 
акта, одборници, градоначелник, Градско веће и надлежно радно тело Скупштине, али 
само ако је потреба за амандманом настала услед претходног прихватања неког 
другог амандмана или у случају предвиђеном у члану 114. став 3. Пословника. 

Члан 118 
 Скупштина одлучује о приспелим амандманима по редоследу чланова акта на 
које се амандмани односе, и то најпре о амандманима одборника, а затим и о 
амандманима градоначелника, Градског већа и надлежних радних тела Скупштине, 
који су поднети на исте чланове предлога акта. 
 Амандмани које је поднео предлагач акта, као и амандмани које је предлагач 
акта прихватио, постају саставни део предлога акта и о њима Скупштина посебно не 
одлучује. 

3. Аутентично тумачење аката 
Члан 119 

 Предлог за доношење аутентичног тумачења акта може да поднесе овлашћени 
предлагач акта. 
 Скупштина доноси аутентично тумачење акта у складу са одредбама овог 
Пословника којима је уређен поступак доношења аката. 

4. Изворници и објављивање аката 
Члан 120 

 Изворником акта или аутентичног тумачења сматра се њихов текст који је 
усвојен на седници Скупштине. 
 Изворник акта Скупштине и изворник аутентичног тумачења оверава се 
потписом председника, односно лица које је председавало седницом у тренутку 
усвајања акта, и печатом Скупштине. 
 Изворници аката Скупштине и аутентичних тумачења чувају се у Градској 
управи града Зајечара. 
 О изради изворника стара се Градска управа града Зајечара, а о оверавању, 
њиховом чувању и евиденцији о њима, стара се секретар Скупштине. 

Члан 121 
 Акти и аутентична тумачења, које доноси Скупштина, објављују се у 
"Службеном листу града Зајечара", у складу са посебном одлуком Скупштине. 
 О објављивању аката из претходног става стара се секретар Скупштине. 
 Секретар Скупштине, на основу изворника, даје исправке грешака у објављеном 
тексту акта, односно аутентичног тумачења. 
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 Надлежно одељење Градске управе града Зајечара, у сарадњи са предлагачем 
акта и секретаром Скупштине, може да пре оверавања и објаве аката које је донела 
Скупштина, изврши исправку очигледних словних и правописних грешака, као и 
грешака у писању бројева и имена. У том случају обрађивач акта сачињава службену 
белешку у којој обавезно наводи у чему се измена тачно састоји и доставља је 
председнику Скупштине пре оверавања. На исти начин исправљају се и  очигледне 
словне и правописне грешке, као и грешке у писању бројева и имена аката које је 
Скупштина усвојила, а које није припремала Градска управа града Зајечара. 

X ОДБОРНИЧКА ПИТАЊА 
Члан 122 

 Одборник има право да постави одборничко питање Градоначелнику, Градском 
већу и Градској управи, из њихове надлежности. 
 Одборничко питање се поставља на седници Скупштине, у писаном или 
усменом облику. 
 Председник Скупштине може да упозори одборника, који поставља одборничко 
питање, да питање није постављено у складу са одредбама Пословника, односно да 
није упућено надлежном органу. 
 Председник Скупштине доставља одборничко питање Градоначелнику, 
Градском већу или начелнику Градске управе. 
 На седници Скупштине сазваној по хитном поступку, по правилу, могу се 
постављати одборничка питања, сходно члану 84. став 3. Пословника. 
 Време за постављање одборничких питања одређује се у трајању од најдуже 
три минута за сваког одборника. 
 Председник Скупштине је дужан да у предлог дневног реда уврсти тачку 
одборничка питања најмање једном у три месеца. 

Члан 123 
 Одговор на одборничко питање даје се, по правилу, на седници Скупштине на 
којој га је одборник поставио, а  Градоначелник, Градско веће и начелник Градске 
управе могу дати одговор и на првој наредној седници Скупштине, у писаном облику. 
 Изузетно, ако је у припреми одговора на одборничко питање потребно утврдити 
више чињеница, или извршити сложенију анализу, рок за давање одговора на 
одборничко питање може се продужити, али не дуже од три месеца. 

Члан 124 
 Уколико одборник који је поставио питање није задовољан датим одговором, 
има право да постави допунско питање, које не може трајати дуже од једног минута. 

Члан 125 
 Ако одговор на одборничко питање садржи податке који представљају државну, 
војну или службену тајну, градоначелник, односно начелник Градске управе, 
предложиће да се одговор саслуша на седници Скупштине, без присуства јавности, 
али тек пошто се претходно ослободи обавезе чувања тајне. 

XI САРАДЊА СКУПШТИНЕ СА СКУПШТИНАМА ДРУГИХ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

Члан 126 
 Скупштина сарађује са скупштинама других јединица локалне самоуправе. 
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 Надлежно одељење Градске управе града Зајечара, у сарадњи са предлагачем 
акта и секретаром Скупштине, може да пре оверавања и објаве аката које је донела 
Скупштина, изврши исправку очигледних словних и правописних грешака, као и 
грешака у писању бројева и имена. У том случају обрађивач акта сачињава службену 
белешку у којој обавезно наводи у чему се измена тачно састоји и доставља је 
председнику Скупштине пре оверавања. На исти начин исправљају се и  очигледне 
словне и правописне грешке, као и грешке у писању бројева и имена аката које је 
Скупштина усвојила, а које није припремала Градска управа града Зајечара. 

X ОДБОРНИЧКА ПИТАЊА 
Члан 122 

 Одборник има право да постави одборничко питање Градоначелнику, Градском 
већу и Градској управи, из њихове надлежности. 
 Одборничко питање се поставља на седници Скупштине, у писаном или 
усменом облику. 
 Председник Скупштине може да упозори одборника, који поставља одборничко 
питање, да питање није постављено у складу са одредбама Пословника, односно да 
није упућено надлежном органу. 
 Председник Скупштине доставља одборничко питање Градоначелнику, 
Градском већу или начелнику Градске управе. 
 На седници Скупштине сазваној по хитном поступку, по правилу, могу се 
постављати одборничка питања, сходно члану 84. став 3. Пословника. 
 Време за постављање одборничких питања одређује се у трајању од најдуже 
три минута за сваког одборника. 
 Председник Скупштине је дужан да у предлог дневног реда уврсти тачку 
одборничка питања најмање једном у три месеца. 

Члан 123 
 Одговор на одборничко питање даје се, по правилу, на седници Скупштине на 
којој га је одборник поставио, а  Градоначелник, Градско веће и начелник Градске 
управе могу дати одговор и на првој наредној седници Скупштине, у писаном облику. 
 Изузетно, ако је у припреми одговора на одборничко питање потребно утврдити 
више чињеница, или извршити сложенију анализу, рок за давање одговора на 
одборничко питање може се продужити, али не дуже од три месеца. 

Члан 124 
 Уколико одборник који је поставио питање није задовољан датим одговором, 
има право да постави допунско питање, које не може трајати дуже од једног минута. 

Члан 125 
 Ако одговор на одборничко питање садржи податке који представљају државну, 
војну или службену тајну, градоначелник, односно начелник Градске управе, 
предложиће да се одговор саслуша на седници Скупштине, без присуства јавности, 
али тек пошто се претходно ослободи обавезе чувања тајне. 

XI САРАДЊА СКУПШТИНЕ СА СКУПШТИНАМА ДРУГИХ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

Члан 126 
 Скупштина сарађује са скупштинама других јединица локалне самоуправе. 

 Сарадња са скупштинама других јединица локалне самоуправе остварује се: 
 - разменом информација и документационих материјала о питањима која се 
разматрају на седницама скупштине, 
 - давањем мишљења о појединим значајним питањима из надлежности 
скупштина, 
 - узајамним посетама представника скупштина, 
 - формирањем заједница општина и градова за одређену територију, 
 - путем других облика међусобне сарадње. 

XII РАД СКУПШТИНЕ У СЛУЧАЈУ НЕПОСРЕДНЕ РАТНЕ ОПАСНОСТИ, РАТНОГ 
СТАЊА  ИЛИ ВАНРЕДНОГ СТАЊА 

Члан 127 
 Одредбе овог Пословника примењују се у раду Скупштине и у случају 
непосредне ратне опасности, ратног стања или ванредног стања, уколико општим 
актом Скупштине није другачије одређено. 

Члан 128 
 Председник Скупштине, у случају непосредне ратне опасности, ратног стања, 
ванредног стања или ванредне ситуације: 
 - одређује време и место одржавања седница Скупштине, 
 - одлучује о начину позивања одборника на седнице и о начину и роковима 
достављања материјала за седнице, 
 - по потреби одређује посебан начин вођења и чувања записника са седница 
Скупштине, 
 - може одредити да се предлози одлука, других општих аката и други материјали 
не стављају на располагање средствима јавног информисања, док Скупштина 
другачије не одлучи, 
 - одлучује о начину рада и извршавања задатака Градске управе, 
 - врши и друге послове, утврђене законом и другим прописима. 

Члан 129 
 У случају непосредне ратне опасности, за време ратног стања, ванредног стања 
или ванредне ситуације, предлози одлука и других општих аката, која разматра 
Скупштина, могу се изнети на разматрање и одлучивање без претходног разматрања 
у надлежним радним телима. О овим актима Градско веће даје своје мишљење на 
самој седници Скупштине. 

Члан 130 
 Одборници су дужни да у случају непосредне ратне опасности, ратног стања, 
ванредног стања или ванредне ситуације, извештавају секретара Скупштине о свакој 
промени адресе пребивалишта или боравишта. 

XIII ЈАВНОСТ РАДА 
Члан 131 

 Седнице Скупштине и њених радних тела су јавне. 
Члан 132 
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 Представници средстава јавног информисања имају право да присуствују 
седницама Скупштине и њених радних тела, ради обавештавања јавности о њиховом 
раду. 
 Представницима средстава јавног информисања стављају се на располагање 
предлози одлука и других аката, као и информациони и документациони материјал о 
питањима која разматрају Скупштина и њена радна тела. 
 Представници средстава јавног информисања који желе да присуствују седници 
Скупштине у обавези су да своје присуство најаве у року и на начин који је наведен у 
обавештењу о одржавању седнице Скупштине на званичној интернет презентацији 
града Зајечара. 
  Представници средстава јавног информисања дужни су да се придржавају реда 
на седници и упутстава која им дају председник Скупштине, секретар Скупштине и 
овлашћена лица Градске управе града Зајечара. Скупштина може, на предлог 
председника Скупштине, односно председавајућег, удаљити са седнице представника 
јавног информисања који на било који начин омета рад Скупштине и одборника, или 
се не придржава датих упутстава. 

Члан 133 
 Изузетно, седнице Скупштине и њених радних тела могу бити затворене за 
јавност, у случајевима одређеним Статутом, овим Пословником и другим актом 
Скупштине. 
 На предлог председника, Скупштина, односно радно тело Скупштине, без 
претреса, одлучује да се седница одржи без присуства јавности или да се само о 
појединим питањима расправља и одлучује без присуства јавности. 
 Са седница затворених за јавност може се издати саопштење, које ће објавити 
средства јавног информисања. 

Члан 134 
 Службено саопштење за штампу и друге облике информисања јавности 
саставља надлежна служба Градске управе, а одобрава их председник Скупштине или 
лице које он овласти. 
 

XIV ПРАВА И ДУЖНОСТИ ОДБОРНИКА 
Члан 135 

 Одборник је дужан да учествује у раду Скупштине и радног тела Скупштине чији 
је члан. 

Члан 136 
 Одборник не може бити позван на кривичну одговорност, притворен или кажњен 
за изражено мишљење или давање гласа у Скупштини. 

Члан 137 
 Председник Скупштине може да одобри одборнику одсуство са седнице, о чему 
обавештава Скупштину. 

Члан 138 
 Одборник има право на дневницу и на накнаде других трошкова за обављање 
одборничке функције, које утврђује Скупштина својом одлуком. 
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 Представници средстава јавног информисања имају право да присуствују 
седницама Скупштине и њених радних тела, ради обавештавања јавности о њиховом 
раду. 
 Представницима средстава јавног информисања стављају се на располагање 
предлози одлука и других аката, као и информациони и документациони материјал о 
питањима која разматрају Скупштина и њена радна тела. 
 Представници средстава јавног информисања који желе да присуствују седници 
Скупштине у обавези су да своје присуство најаве у року и на начин који је наведен у 
обавештењу о одржавању седнице Скупштине на званичној интернет презентацији 
града Зајечара. 
  Представници средстава јавног информисања дужни су да се придржавају реда 
на седници и упутстава која им дају председник Скупштине, секретар Скупштине и 
овлашћена лица Градске управе града Зајечара. Скупштина може, на предлог 
председника Скупштине, односно председавајућег, удаљити са седнице представника 
јавног информисања који на било који начин омета рад Скупштине и одборника, или 
се не придржава датих упутстава. 

Члан 133 
 Изузетно, седнице Скупштине и њених радних тела могу бити затворене за 
јавност, у случајевима одређеним Статутом, овим Пословником и другим актом 
Скупштине. 
 На предлог председника, Скупштина, односно радно тело Скупштине, без 
претреса, одлучује да се седница одржи без присуства јавности или да се само о 
појединим питањима расправља и одлучује без присуства јавности. 
 Са седница затворених за јавност може се издати саопштење, које ће објавити 
средства јавног информисања. 

Члан 134 
 Службено саопштење за штампу и друге облике информисања јавности 
саставља надлежна служба Градске управе, а одобрава их председник Скупштине или 
лице које он овласти. 
 

XIV ПРАВА И ДУЖНОСТИ ОДБОРНИКА 
Члан 135 

 Одборник је дужан да учествује у раду Скупштине и радног тела Скупштине чији 
је члан. 

Члан 136 
 Одборник не може бити позван на кривичну одговорност, притворен или кажњен 
за изражено мишљење или давање гласа у Скупштини. 

Члан 137 
 Председник Скупштине може да одобри одборнику одсуство са седнице, о чему 
обавештава Скупштину. 

Члан 138 
 Одборник има право на дневницу и на накнаде других трошкова за обављање 
одборничке функције, које утврђује Скупштина својом одлуком. 

 

Члан 139 
 Одборник има право да буде обавештен о свим питањима потребним за 
обављање функције одборника, као и да покреће питања из надлежности Скупштине. 

Члан 140 
 Градска управа града Зајечара обезбеђује, у оквиру својих задатака, услове за 
обављање функције одборника и, на њихово тражење: 
 - пружа стручну помоћ у изради предлога које они подносе Скупштини и помаже 
у вршењу других послова поверених од стране Скупштине и њених радних тела; 
 - обезбеђује коришћење "Службеног листа града Зајечара", као и допунску 
документацију за поједина питања која су на дневном реду Скупштине и њених радних 
тела; 
 - даје стручна објашњења о појединим проблемима на које се наилази у току 
рада Скупштине и њених радних тела; 
 - стара се о обезбеђивању техничких услова за њихов рад и врши канцеларијске 
и друге послове за њихове потребе. 

Члан 141 
 Одборнику се, после извршене потврде мандата, издаје посебна легитимација, 
чија се садржина, облик и начин издавања, као и евиденција о њима утврђују посебном 
одлуком Скупштине. 

Члан 142 
 Административно-техничке, стручне и друге послове за потребе Скупштине 
града, њених одбора и комисија, одборника и одборничких група врши надлежна 
организациона јединица Градске управе града Зајечара. 

XV ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 143 

 Даном ступања на снагу овог Пословника, престаје да важи Пословник 
Скупштине града Зајечара ("Службени лист града Зајечара" број 8/2019, 40/2022 и 
4/2026). 
 Акти донети пре ступања на снагу овог пословника настављају да се примењују  
и не морају се поново доносити уколико нису у супротности са овим Пословником. 

Члан 144 
 Овај Пословник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном 
листу града Зајечара" 
 
 

СКУПШТИНА ГРАДА ЗАЈЕЧАРА 
 
 
 

I број: 012-42/2026               ПРЕДСЕДНИК 
У Зајечару,  15.09.2026. године                                        Стефан Занков, с.р. 
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