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Srbija

Poslednji odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Nabavka usluga izrade Plana detaljne regulacije za uređenje spomen park šume „Kraljevica“ 

Referentni broj: 404-196

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

U svojstvu potencijalnog ponuđača, ukazujemo 
vam na nezakonitost u objavljenoj KD, kao i u 
vašem pokušaju “odgovora” i u tumačenju 
Zakona o planiranju i izgradnji.

Naime, vaš odgovor od 15.07.2024.god. po 
pitanju vaše namere da troškove naknadnih 
izrada studija ili elaborate neophodnih za izradu 
Nacrta plana, prenesete na izabranog Obrađivača 
plana, a koji glasi, citat:

“Nosilac izrade planskog dokumenta pribavlja 
uslove i druge značajne podatke za izradu 
planskog dokumenta od organa, posebnih 
organizacija, imalaca javnih ovlašćenja i drugih 
institucija u toku ranog javnog uvida. Sa tim u vezi 
nosilac izrade planskog dokumenta nema 
informacije o tome da li će organ ili neka od 
institucija u svojim uslovima da traži dodatne 
elaborate ili studije, ili da naplati stvarne troškove 
svojih uslova. Ukoliko se na osnovu pribavljenih 
uslova  javi potreba za izradom  elaborata ili 
studija, troškove za izradu istih snosi obrađivač 
plana jer se Naručilac opredelio za izradu PDR-a 
po sistemu "ključ u ruke"., kraj citata, i dalje nije u 
saglasnosti sa važećim Zakonom o planiranju I 
izgradnji , član 48. stav dva, citat:

“Za potrebe izrade nacrta plana NOSILAC izrade 
prikuplja podatke, naročito o: postojećoj planskoj 
dokumentaciji, podlogama, posebnim uslovima 
za zaštitu i uređenje prostora, drugoj 
dokumentaciji značajnoj za izradu plana, stanju i 

Nosilac izrade planskog dokumenta pribavlja 
uslove i druge značajne podatke za izradu 
planskog dokumenta od organa, posebnih 
organizacija, imalaca javnih ovlašćenja i drugih 
institucija u toku ranog javnog uvida. Sa tim u vezi 
nosilac izrade planskog dokumenta nema 
informacije o tome da li će organ ili neka od 
institucija u svojim uslovima da traži dodatne 
elaborate ili studije, ili da naplati stvarne troškove 
svojih uslova. Ukoliko se na osnovu pribavljenih 
uslova  javi potreba za izradom  elaborata ili 
studija, troškove za izradu istih snosi obrađivač 
plana jer se Naručilac opredelio za izradu PDR-a 
po sistemu "ključ u ruke".
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kapacitetima infrastrukture, drugim podacima 
neophodnim za izradu plana kao i podatke iz 
izveštaja o primedbama javnosti pribavljenim u 
fazi ranog javnog uvida.”, kraj citata.

Dakle, odredba sadržana u citiranom članu je 
jasna ! Jasno se definiše obaveza Nosioca izrade 
plana (GU Zaječar) da prikuplja podatke, uslove 
za zaštitu i uređenje prostora, drugu 
dokumentaciju od značaja za izradu plana,stanju i 
kapacitetima infrastructure itd. Znači, Nosilac 
izrade plana se obraća zahtevom ka imaocima 
javnih ovlašćenja (IJO) za izdavanje uslova 
neophodnih za izradu plana, ukoliko imalac 
javnog ovlašćenja posebno istakne neophodnost 
postojanja ili potrebe izrade druge, dodatne 
dokumentacije od značaja za izradu plana, ovim 
citiranim stavom dva člana 48, takođe je 
definisana strana – učesnik u izradi planskog 
dokumenta koja je u zakonskoj obavezi da tu 
dokumentaciju prikupi, a to je, naravno, opet 
Nosilac izrade plana, dakle GU Zaječar. I svako 
drugačije tumačenje ili odredba poput vaše, da 
troškove prikupljanja “druge dokumentacije od 
značaja za izradu plana” i nabavke "po sistemu 
ključ u ruke", prenesete i nametnete na silu kao 
obavezu izabranom Obrađivaču plana, je 
proizvoljna, neodrživa i pravno nedopustiva !

Nije nam jasno kako možete da svojevoljno 
tumačite zakonske odredbe, sa tolikom 
iskazanom upornošću i da suprotno zakonskim 
odredbama definišete obaveze učesnika u izradi 
planskih dokumenata i u suprotnosti sa 
propisanim procedurama.

Pozivamo vas da krajnje ozbiljno shvatite ove 
primedbe i upozorenja- ukazivanje na zakonske 
okvire, kako sa naše strane, tako i od drugih 
potencijalnih ponuđača koji su dostavljali 
primedbe tokom trajanja ove JN, na iste pravne 
situacije na koje vam uporno danima ukazujemo. 
Svako odstupanje od zakonskih okvira i drugačije 
postupanje sa vaše strane, predstavlja direktno 
povređivanje Zakona.

Pozivamo vas poslednji put da svoje poslovanje i 
objavljenu konkursnu dokumentaciju ove javne 
nabavke vratite u zakonske okvire.
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Prečišćeni tekst svih odgovora na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim 
informacijama

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Poštovani,

Pitanje br. 1:

U Projektnom zadatku za izradu Plana 
detaljne regulacije za uređenje Spomen 
park šume „Kraljevica“ u Zaječaru 
navodite da: "Troškove pribavljanja 
potrebnih uslova, mišljenja, elaborata, 
studija i druge potrebne dokumentacije 
za izradu predmetnog Plana snosi 
obrađivač za uređenje Spomen park 
šume „Kraljevica“ u Zaječaru."

Shodno članu 47b stav 1 Zakona o 
planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 
72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - 
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 
- odluka US, 50/2013 - odluka US, 
98/2013 - odluka US, 132/2014, 
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - 
dr. zakon, 9/2020, 52/2021 i 62/2023): 
"Nosilac izrade planskog dokumenta u 
toku ranog javnog uvida dostavlja 
nadležnim organima, posebnim 
organizacijama i imaocima javnih 
ovlašćenja, koji u skladu sa ovim 
zakonom i posebnim propisima utvrđuju 
uslove za planiranje i uređenje prostora, 
zahtev za izdavanje tih uslova." istim 
članom stav 3; "Organ, posebna 
organizacija, odnosno imalac javnih 
ovlašćenja izdaje uslove i podatke za 
izradu planskog dokumenta bez naknade 
i takse, osim naknade stvarnih troškova 
(materijalni troškovi)."

Potrebno je da uskladite Vaš stav sa 
članom 47b Zakona o planiranju i 
izgradnji.

Poštovani,

u nastavku su odgovori na vaša pitanja, redom:

1. Naručilac je Nosilac izrade planskog dokumenta 
koji će podnositi zahteve za uslove, dok će 
troškovi (ukoliko ih bude) pasti na teret 
Obrađivača.

2.  Naručilac će izvršiti izmenu konkursne 
dokumetnacije.

3.  Naručilac će izvršiti izmenu konkursne 
dokumetnacije.

4.  Naručilac će izvršiti izmenu konkursne 
dokumetnacije.
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Pitanje br. 2:

U KRITERIJUMIMA ZA KVALITATIVNI 
IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo 
kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma, u delu 3. Tehnički i stručni 
kapacitet, 3.1. Spisak pruženih usluga 
smatramo da je uslov: "Da je ponuđač u 
prethodne tri godine izvršio usluge iz 
predmetne javne nabavke izrade plana 
detaljne regulacije minimalno tri plana 
od kojih se minimum jedan odni na 
zaštićeno područje - prirodno ili kulturno 
dobro.", u Dodatnom opisu kriterijuma: 
"Da je ponuđač u prethodne tri godine 
izvršio usluge iz predmetne javne 
nabavke izrade plana detaljne regulacije 
minimalno tri plana od kojih se minimum 
jedan odni na zaštićeno područje - 
prirodno ili kulturno dobro." iz razloga što 
se zadnjih godina nisu izrađivali planova 
detaljne regulacije za zaštićena dobra, 
već su se zaštićena prirodna/kulturna 
dobra najvećim delom razrađivala kroz 
prostorne planove područja posebne 
namene sa detaljnom razradom (čija je 
detaljnost na nivou plana detaljne 
regulacije).

S toga, smatramo da je potrebno granicu 
proširiti na zadnjih 5 godina kao i na 
prostorne planove područja posebne 
namene sa detaljnom razradom.

 

Pitanje br. 3:

U KRITERIJUMIMA ZA KVALITATIVNI 
IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo 
kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma, u delu 3. Tehnički i stručni 
kapacitet, 3.2. Tehnička lica ili tela - 
kontrola kvalitetau Dodatnom opisu 
kriterijuma navodite: "Da ponuđač u 
momentu podnošenja ponude raspolaže 
dovoljnim kadrovskim kapacitetom, 
odnosno da raspolaže dovoljnim brojem 
stručnih lica za oblast koja je predmet 
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javne nabavke koja moradju da poseduju 
važeću licencu Inženjerske komore srbije 
(u daljem tekstu IKS) i to:- najmanje 
jednog izvršioca sa ličnom licencom 100 
(odgovorni prostorni planer) - diplomirani 
prostorni planer;- najmanje dva izvršioca 
sa ličnom licencom 200 (odgovorni 
urbanista za rukovođenje izradom 
urbanističkih planova i urbanističkih 
projekata) - diplomirani inženjer 
arhitekture- najmanje jedan izvršilac sa 
ličnom licencom 100 (odgovorni prostorni 
planer)- najmanje jednog izvršioca sa 
ličnom licencom 201 (odgovorni 
urbanisata za rukovođenje izradom 
urbanističkih planiova);- najmanje 
jednog izvršioca sa ličnom licencom 202 
(odgovorni urbanista za rukovođenje 
izradom urbanističkih planova za 
saobraćajnice);- najmanje dva izvršioca 
sa ličnom licencom 203 (odgovorni 
urbanista a rukovođenje izradom 
urbanističkih planova za infrastrukture)."

Potrebno je da izvršite usklađivanje 
licenci sa Pravilnikom o polaganju 
stručnog ispita u oblasti prostornog i 
urbanističkog planiranja, izrade 
tehničke dokumentacije, građenja i 
energetske efikasnosti, kao i licencama 
za prostornog planera, urbanistu, 
arhitektu urbanistu, inženjera, 
arhitektu, pejzažnog arhitektu i 
izvođača i registrima licenciranih lica 
("Sl.glasnik RS" br. 2/2021).

 

Pitanje br. 4:

U Uputstvu ponuđačima kako da sačine 
ponudu na strani 7 u delu - Sredstva 
obezbeđenja za ozbiljnost ponude 
navedeno je da se traži - Bankarska 
garancija za dobro izvršenje posla u 
iznosu od 3% od ugovorene vrednosti 
bez PDV-a,uskalađeno sa rokom važenja 
ponude.

Potrebno je da se ispravi greška - 
umesto "Bankarska garancija za dobro 
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izvršenje posla zameniti" sa "Bankarska 
garancija za ozbiljnost ponude".

 

 

U obrascu "Projektni zadatak za izradu 
PDR Kraljevica", na str. 5/6, stoji, citat: 
"Troškove pribavljanja potrebnih 
uslova, mišljenja, elaborata, studija i 
druge potrebne dokumentacije za 
izradu predmetnog Plana snosi 
obrađivač za uređenje Spomen park 
šume „Kraljevica“ u Zaječaru.", kraj 
citata.

Ovakav iznet zahtev, u suprotnosti je sa 
odredbama definisanim Zakonom o 
planiranju i izgradnji , Pravilnikom o 
sadržini, načinu i postupku izrade 
dokumenata prostornog i urbanističkog 
planiranja, ("Sl. glasnik RS", br. 
32/2019), kao i Zakonom o javnim 
nabavkama. 

 Pravilnik o sadržini, načinu i postupku 
izrade dokumenata prostornog i 
urbanističkog planiranja u poglavlju 4, 
navodi, citat: "

4. Dokumentaciona osnova planskih 
dokumenata

Član 28

Dokumentaciona osnova planskog 
dokumenta predstavlja hronološki 
sistematizovan skup materijala i 
dokumenata koji su korišćeni za izradu 
planskog dokumenta i koji se odnose na 
proceduru stručne kontrole, javnog 
uvida i donošenje planskog dokumenta.

Dokumentacionu osnovu planskog 
dokumenta formira institucija (stručni 
obrađivač), koja izrađuje planski 

Naručilac je Nosilac izrade planskog dokumenta koji će 
podnositi zahteve za uslove, dok će troškovi (ukoliko ih 
bude) pasti na teret Obrađivača.
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dokument u saradnji sa nosiocem izrade 
planskog dokumenta.

Dokumentaciona osnova planskog 
dokumenta se izrađuje u najmanje dva 
primerka, analogno i digitalno, i trajno je 
čuva nosilac izrade planskog dokumenta.

Dokumentaciona osnova planskog 
dokumenta sadrži:

1) odluku o izradi planskog dokumenta;

2) izvode iz planskih dokumenata višeg 
reda, odnosno šireg područja i druge 
razvojne dokumentacije;

3) spisak korišćene dokumentacije za 
izradu planskog dokumenta (planska, 
tehnička, razvojna i druga 
dokumentacija) i po potrebi izvod iz 
korišćene dokumentacije;

4) pribavljene podatke i uslove za 
izradu planskog dokumenta;

5) radne materijale i elaborate po 
pojedinim oblastima na osnovu kojih je 
urađena sinteza (elaborat o zonama 
sanitarne zaštite, inženjerskogeološki-
geotehnički elaborati, elaborati o 
potencijalima i ograničenjima 
korišćenja, uređenja i zaštite i sl.);

6) pribavljene i korišćene podloge i 
karte, pripremljene tematske karte i 
druge grafičke priloge;

7) izveštaj o obavljenom ranom javnom 
uvidu, izveštaj o obavljenoj stručnoj 
kontroli nacrta plana i izveštaj o 
obavljenom javnom uvidu u nacrt plana;

8) izveštaj o strateškoj proceni uticaja na 
životnu sredinu u slučaju da se pristupilo 
izradi strateške procene;

9) mišljenja nadležnih organa i 
institucija;



ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJAŠNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA 8

10) drugu dokumentaciju i podatke od 
značaja za izradu, kontrolu i donošenje 
planskog dokumenta., kraj citata.

 

Član 46 citiranog Pravilnika, navodi, 
citat: "

b) Pribavljanje uslova i podataka

Član 46

U toku ranog javnog uvida pribavljaju se 
uslovi i drugi značajni podaci za izradu 
planskog dokumenta od organa, 
posebnih organizacija, imalaca javnih 
ovlašćenja i drugih institucija. Organi, 
posebne organizacije, imaoci javnih 
ovlašćenja i druge institucije dužni su 
da po zahtevu nosioca izrade planskog 
dokumenta dostave uslove i sve 
raspoložive podatke u toku trajanja 
ranog javnog uvida, a najduže u roku od 
15 dana od dana prijema zahteva. 
Izuzetno uslovi i svi raspoloživi podaci 
mogu se ustupiti u roku od 30 dana uz 
obrazloženje nadležnog organa, 
odnosno organizacije za nepostupanje u 
navedenom roku, u skladu sa Zakonom.

Uslovi se dostavljaju elektronski u 
digitalnom obliku ili primenom 
odgovarajuće tehnologije Web servisa.

U skraćenom postupku izmena i dopuna 
planskog dokumenta, kada se ne 
sprovodi postupak ranog javnog uvida, 
uslovi i drugi značajni podaci za izradu 
planskog dokumenta, pribavljaju se, po 
donošenju akta o izradi izmena i dopuna 
planskog dokumenta, a pre izrade nacrta 
izmena i dopuna planskog dokumenta.

Za potrebe izrade planskog dokumenta 
pribavljaju se uslovi od nadležnog 
zavoda za zaštitu prirode, nadležnog 
zavoda za zaštitu spomenika kulture i 
ministarstva odbrane, odnosno drugi 
uslovi propisani posebnim zakonom.
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Za potrebe izrade planskog dokumenta 
pribavljaju se rezultati istraživanja i 
vrednovanja prirodnih resursa i analize 
uslova građenja (inženjerskogeoloških, 
geotehničkih, geoloških, hidroloških, 
seizmičkih i drugih uslova). Rezultati 
istraživanja i vrednovanja prilagođeni su 
vrsti planskog dokumenta u smislu 
opštosti, razmere, detaljnosti i dr."  , kraj 
citata. 

Dakle, iz navedenog je jasno da obaveza 
pribavljanja podataka, uslova imaoca 
javnih ovlašćenja koji su od uticaja na 
izradu Plana, nije i ne može biti 
nametnuta Obrađivaču plana, već je ona 
implicitna obaveza Nosioca izrade 
plana.

 

Sa aspekta povrede Zakona o javnim 
nabavkama (ZJN), pozivamo se na član 
93 ZJN, koji glasi, citat:

"2. Konkursna dokumentacija

Sadržina

Član 93

Konkursna dokumentacija mora da 
bude sačinjena na način da omogući 
pripremu i podnošenje ponude, 
odnosno prijave.

Konkursna dokumentacija u zavisnosti 
od vrste postupka javne nabavke 
naročito sadrži podatke o predmetu 
nabavke, tehničke specifikacije, 
kriterijume za kvalitativni izbor 
privrednog subjekta, kriterijume za 
dodelu ugovora, uslove ugovora, 
obrasce dokumenta koje podnose 
kandidati i ponuđači, informacije o 
propisanim obavezama i druge 
informacije potrebne za pripremu i 
podnošenje ponude, ako nisu sadržani u 
javnom pozivu i drugim oglasima koji se 
koriste kao javni poziv.
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Podaci sadržani u konkursnoj 
dokumentaciji i podaci koji su navedeni 
u javnom pozivu i drugim oglasima koji 
se koriste kao javni poziv ne smeju da 
budu u suprotnosti.

Kancelarija za javne nabavke bliže 
uređuje sadržinu konkursne 
dokumentacije.", kraj citata.

Urbanistički plan se izrađuje na osnovu 
Zakona, Pravilnika, ishodovanih 
podataka i uslova imaoca javnih 
ovlašćenja, razvojnih studija, raspoložive 
tehničke dokumentacije, elaborata, koje 
u celini pribavlja i ustupa Obrađivaču 
plana, Nosilac izrade plana. To nikako 
nije i ne može biti obaveza obrađivača 
da izrađuje tehničku dokumentaciju, 
studije (npr. upravljanja komunalnim 
otpadom, upravljanja opasnim 
otpadom, studije razvoja , saobraćajne 
studije, studije zapošljavanja, 
itd.),  elaborate (elaborat o određivanju 
zona sanitarne zaštite, elaborat zaštite 
spomenika kulture, inženjerskogeološki, 
geotehnički, hidrološki, seizmički itd.).

Ovim ukazujemo na povredu ZJN jer 
ponuđač ne raspolaže egzaktnim i 
jednoznačnim ulaznim podacima kako 
bi mogao da sačini adekvatnu ponudu 
iz razloga što KD zahtevani dokumenti 
nisu definisani, samim time ni 
kvantitativno niti kvalitativno merljivi. 
To ZJN ne dozvoljava.

U cilju razjašnjenja ove situacije, tražimo 
od vas:

1. Da egzaktno specificirate koju 
tehničku dokumentaciju, mišljenja, 
studije, elaborate i drugu potrebnu 
dokumentaciju za izradu plana, ste 
namerni da zahtevate od budućeg 
Obrađivača plana? 

2.  Da egzaktno specificirate koju 
tehničku dokumentaciju, mišljenja, 
studije, elaborate i drugu potrebnu 
dokumentaciju za izradu plana imate 
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do sada urađenu i u posedu GU, koju bi 
ste predali budućem Obraživaču plana?

3. Tražimo da se egzaktno izjasnite u 
kom pravnom izvorniku ste našli pravni 
osnov kojim ste istakli zahtev da budući 
Obrađivač snosi troškove pribavljanja 
uslova, mišljenja, studija, elaborata i sl.?

Podsetio bih vas na sličnu situaciju koju 
ste imali prenekoliko godina prilikom 
izrade urbanističkog plana jedne banje 
na vašoj teritoriji, gde se u toku izrade 
Nacrta plana ispostavila činjenica da na 
planskom području postoji aktivno 
klizište, da ste zatim privremeno 
zaustavili izradu Nacrta plana i potom 
raspisali tri javne nabavke za izradu 
Elaborata geoistražnih radova (dve JN su 
propale), i zatim nakon više od šest 
meseci zastoja stekli su se, nakon 
dostavljanja pomenutog geološkog 
elaborata, uslovi za nastavak rada na 
Nacrtu pomenutog plana. Žao mi je što 
sada vidimo, da ni nakon šest godina, 
niste izvukli nauk o proceduri, već 
ponovo ponavljate istu grešku.

S poštovanjem.

Molimo vas da izvršite dopunu KD time 
što bi ste objavili skupštinsku Odluku o 
izradi PDR za uređenje  Spomen park 
šume "Kraljevica" , zajedno sa grafičkim 
prilogom koji je sastavni deo Odluke.

Takođe, molimo vas za odgovor na 
pitanje, da li postoji doneta Studija o 
zaštiti prostora, verifikovana od 
nadležnog Zavoda za zaštitu spomenika 
kulture? Ako postoji, molimo vas takođe 
da je objavite kao integralni deo 
konkursne dokumentacije.

Naredno pitanje je da li postoji 
prethodno Mišljenje za izradu 
urbanističkog plana izdato od strane 
Zavoda za zaštitu spomenika kulture i 

 Naručilac će dopuniti konkursnu dokumentaciju.
 Ne postoji Studija o zaštititi prostora. Tokom 

izrade PGR-a definisani su određeni prostori za 
koje su pribavljeni uslovi Zavoda.

 Ove informacije obuhvaćene su PGR br 2 i 3 – 
koji su dostupni na linku: 
http://www.zajecar.info/dokumenti/urbanisticki-
dokumenti/strana/2

 Ne postoji idejno rešenje, najbliže tome su 
„Osnova gazdovanja šumama za gazdinsku 
jedinicu Kraljevica“ usvojenog od strane 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede i Prostorno programska studija SRK 
Kraljevica.

http://www.zajecar.info/dokumenti/urbanisticki-dokumenti/strana/2
http://www.zajecar.info/dokumenti/urbanisticki-dokumenti/strana/2
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Zavoda za zaštitu prirode- Ministarstva 
za zaštitu životne sredine? Ako postoji, 
molimo vas takođe da je objavite kao 
integralni deo konkursne 
dokumentacije.

Poslednje pitanje je da li postoji do sada 
urađeno Idejno rešenje ili možda Idejni 
projekat uređenja Spomen park šume 
"Kraljevica"?

S poštovanjem.

Molimo da korigujete stav iz projektnog 
zadatka koji glasi “Troškovi pribavljanja 
potrebnih uslova, mišljenja, elaborate, 
studija i druge potrebne dokumentacije 
za izradu predmetnog Plana snosi 
obrađivač”, tako da glasi “Troškovi 
pribavljanja potrebnih uslova, mišljenja, 
elaborate, studija i druge potrebne 
dokumentacije za izradu predmetnog 
Plana snosi Naručilac”, što je u skladu sa 
članom 47b Zakona o planiranji i 
izgradnji.

Razlog  ovog zahteva je taj što pojedini 
elebrati (npr. inženjerskogeološki-
geotehnički elaborati, saobraćajna 
studija, elaborat o zonama sanitarne 
zaštite, studija zaštite nepokretnog 
kulturnog nasleđa i itd) mogu višestruko 
da prevaziđu procenjenu vrednost Plana 
detaljne regulacije.

Naručilac je Nosilac izrade planskog dokumenta koji će 
podnositi zahteve za uslove, dok će troškovi (ukoliko ih 
bude) pasti na teret Obrađivača.

 

U  UPUTSTVU PONUĐAČIMA KAKO DA 
SAČINE PONUDU, Podaci o vrsti, 
sadržini, načinu podnošenja, visini i 
rokovima obezbeđenja ispunjenja 
obaveza ponuđača, Sredstva 
obezbeđenja za ozbiljnost ponude, stoji: 
Bankarska garancija za dobro izvršenje 
posla u iznosu od 3% od ugovorene 

 Naručilac će izvršiti izmenu konkursne dokumetnacije.
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vrednosti bez PDV-a, uskalađeno sa 
rokom važenja ponude.

U KRITERIJUMI ZA DODELU UGOVORA I 
OSTALI ZAHTEVI NABAVKE, Kriterijumi 
kvaliteta, stoji: Broj izrađenih planova 
detaljne regulacije za zaštićeno područje 
u prethodne 3 godine, Ponder 
(numerička vrednost): 10,00 Opis i 
pojašnjenje kriterijuma i dokazi potrebni 
za proveru: Minimum jedan plana 
detaljne regulacije koji se odnosi na 
zaštićeno područje - prirodno ili kulturno 
dobro, a maksimum ponuđač daje kroz 
ponudu

Predmet javne nabavke je izrada Plana 
detaljne regulacije za uređenje Spomen 
park šume „Kraljevica“ u Zaječaru koje 
nije  zaštićeno područje - prirodno ili 
kulturno dobro. Iz tog razloga 
zahtevamo da izmenite Kriterijum 
kvaliteta i izostavite planove detaljne 
regulacije za zaštićeno područje.

Poštovani,  Spomen park šume „Kraljevica“ u Zaječaru je 
zaštićena sledećim aktinma:

 Odluka o stavljanju Spomen Park šume 
“Kraljevica” pod zaštitu Grada Zaječara kao 
prirodnog dobra (“Službeni list opština”, br.7/06 i 
“Službeni list grada Zaječara”, 7/11)

 Odluka o režimu zaštite Spomen Park šume 
“Kraljevica” (“Službeni list opština”, br.7/06 i 
“Službeni list grada Zaječara”, 7/11 i 15/14).

U KRITERIJUMI ZA KVALITATIVNI IZBOR 
PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo kako 
se dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, 
3. Tehnički i stručni kapacitet, 3.1. Spisak 
pruženih usluga, stoji: Da je ponuđač u 
prethodne tri godine izvršio usluge iz 
predmetne javne nabavke izrade plana 
detaljne regulacije minimalno tri plana 
od kojih se minimum jedan odni na 
zaštićeno područje - prirodno ili kulturno 
dobro. 

Predmet javne nabavke je izrada Plana 
detaljne regulacije za uređenje Spomen 
park šume „Kraljevica“ u Zaječaru koje 
nije  zaštićeno područje - prirodno ili 
kulturno dobro. Iz tog razloga zajtevamo 
da izostavite deo uslova koji se odnosi 

Poštovani,  Spomen park šume „Kraljevica“ u Zaječaru je 
zaštićena sledećim aktinma:

Odluka o stavljanju Spomen Park šume “Kraljevica” pod 
zaštitu Grada Zaječara kao prirodnog dobra (“Službeni 
list opština”, br.7/06 i “Službeni list grada Zaječara”, 
7/11)Odluka o režimu zaštite Spomen Park šume 
“Kraljevica” (“Službeni list opština”, br.7/06 i “Službeni 
list grada Zaječara”, 7/11 i 15/14).
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na zaštićeno područje - prirodno ili 
kulturno dobro. 

U KRITERIJUMI ZA KVALITATIVNI IZBOR 
PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo kako 
se dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, 
3. Tehnički i stručni kapacitet, 3.2. 
Tehnička lica ili tela - kontrola kvaliteta, 
stoji: Da raspolaže dovoljni poslovnim 
kapacitotetom odnosno da nosilac 
ponude kao pravno lice poseudje licencu 
za rad izdatu od strane Republičkog 
geodetskog zavoda kao dokaz da 
ispunjava uslove za izradu projekata 
geodetskog obeležavanja u oblasti 
urbanističkog planiranja i realizaciji 
projekata geodetskog obeležavanja u 
oblasti urbanističkog planiranja.

U skladu sa PRAVILNIKOM O 
KRITERIJUMIMA ZA IZRADU 
DOKUMENATA PROSTORNOG I 
URBANISTIČKOG PLANIRANJA, VRSTAMA 
LICENCI ZA PRAVNA LICA, KAO I O 
NAČINU I POSTUPKU IZDAVANJA I 
ODUZIMANJA LICENCI ("Sl. glasnik RS", 
br. 37/2024) u toku je uspostavljanje 
licenci za izradu dokumenata prostornog 
i urbanističkog planiranja stim u vezi 
Naručilac ne moze da zahteva da nosilac 
ponude bude pravno lice koje poseduje 
licencu za rad izdatu od strane 
Republičkog geodetskog zavoda obzirom 
da je predmet javne nabavke izrada 
urbanističkog plana tj. plana detaljne 
regulacije jer je učešće u izradi 
predmeta javne nabavke minimalno za 
pravno lice koje poseduje  licencu za rad 
izdatu od strane Republičkog 
geodetskog zavoda.Privredni subjekti 
mogu da dokazuju kriterijume za 
kvalitativni izbor iz čl. 116. i 
117.  ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA 
("Sl. glasnik RS", br. 91/2019 i 
92/2023)  koristeći kapacitete članova 
grupe privrednih subjekta ili koristeći 
kapacitete drugih subjekata na način 
propisan ovim članom. Svi članovi grupe 

 Naručilac će izvršiti izmenu konkursne dokumetnacije.
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privrednih subjekata u grupi solidarno su 
odgovorni za izvršenje ugovora o javnoj 
nabavci.

Iz tog razloga zahtevamo da Naručilac 
izostavi deo uslova gde se zahteva da 
nosilac ponude bude pravno lice koje 
poseduje licencu za rad izdatu od strane 
Republičkog geodetskog zavoda.

 

U vašim odgovorima na postavljena 
pitanja potencijalnih ponuđača 
objavljenim na Portaju JN, dali ste 
između ostalog i „odgovore“na pitanja 
koja smo mi postavili. Izražavamo 
nezadovoljstvo dostavljenim 
„odgovorima“ iz nekoliko razloga:

Naime, na postavljena pitanja skoro svih 
potencijalnih ponuđača, pa i naše, koje 
se odnosi na troškove ishodovanja 
uslova i ostale dokumentacije 
neophodne za izradu plana (studije, 
elaborati i ostalo...), i pored jasnih 
argumentacija sadržanim u dostavljenim 
pitanjima da takva odredba nije u skladu 
ni sa Zakonom o planiranju i izgradnji, 
niti pratećim Pravilnikom koji se odnosi 
na postupak izrade planova, niti sa 
Zakonom o javnim nabavkama, vi i dalje 
neshvatljivo držite svoj stav da 
eventualne troškove pribavljanja i izrade 
tih akata, prenesete na izabranog 
Obrađivača plana, bez ikakve 
argumentacije na čemu, kom pravnom 
izvoru zasnivate taj svoj stav?!!  

Niste odgovorili na jasno formulisan 
zahtev sadržan u postavljenim pitanjima, 
koji glasi, citiraću ponovo ista pitanja. 
Neshvatljivo se oglušujete o zakonsku 
obavezu da na svako pitanje ili podnetu 
primedbu kojom se ukazuje na 
neispravnost vaše KD, najpre DATE 
ODGOVOR ! A zatim da taj odgovor bude 
jasan i koncizan i naravno utemeljen u 

Poštovani, u nastavku slede odgovori na vaša pitanja:

1. Nosilac izrade planskog dokumenta na osnovu 
člana 45a i 47b Zakona o planiranju i izgradnji 
(„Sl.glasnik RS“, br.72/2009, 81/2009-ispr, 
64/2010-odluka US, 24/2011, 121/2012, 
42/2013-odluka US, 50/2013-odluka US, 
98/2013-odluka US, 132/2014, 145/2014, 
83/2018, 31/2019, 37/19 – dr.zakon 9/20, 52/21 
i 62/2023) pribavlja uslove i druge značajne 
podatke za izradu planskog dokumenta od 
organa, posebnih organizacija, imalaca javnih 
ovlašćenja i drugih institucija u toku ranog javnog 
uvida. Sa tim u vezi nosilac izrade planskog 
dokumenta nema informacije o tome da li će 
organ ili neka od institucija u svojim uslovima da 
traži dodatne elaborate ili studije, ili da naplati 
stvarne troškove svojih uslova.

2. Dokumentacija koja je dostupna za predmetno 
područje i koja je dostupna Obrađivaču plana: 

1. Plan generalne regulacije grada Zaječara 
br.3 Centar grada Zaječara („Sl. list  grada 
Zaječara“, br. 34/18)

2. Plan generalne regulacije grada Zaječara 
br.2 Severoistok, istok, jug i jugozapad 
grada Zaječara („Sl. list grada Zaječara“, 
br. 39/18)

3. Prostorno programska studija sportsko-
rekreativnog kompleksa 
„Kraljevica“  Zaječar

4. Urbanistički projekat br.482/18 od 
07.12.2018.godine za izgradnju Muzeja 
rokenrola i 13 (trinaest) bungalova za 
smeštaj učesnika festivala „Zaječarska 
Gitarijada” u Zaječaru, na kp.br.6285/8 
KO Zaječar
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pravnoj regulativi koja tretira ovu 
materiju. Unapred vam predočavamo da 
ovakvo izigravanje zakona sa vaše strane 
nećemo prihvatiti i ukoliko posle ove 
intervencije koju vam sada dostavljamo 
sa istim pitanjima na koje tražimo 
odgovore, bićemo prinuđeni da 
pokrenemo i krivično pravni postupak. 
Svesno prećutkivanje i ignorisanje 
davanja odgovora na upućenu primedbu 
potencijalnog ponuđača, ne oslobađa 
vas obaveze da poštujete Zakon o 
javnim nabavkama i da se u skladu sa 
istim vladate. U svakom slučaju, ovakvo 
ponašanje koje iskazujete je 
nedopustivo.

Tražimo od vas da jednoznačno i 
konkretno odgovorite na sledeća pitanja 
koja su bila postavljena i u prvom 
obraćanju i koje ste namerno 
prenebegli, ignorisali i niste pružili 
odgovore:

1. Da egzaktno specificirate koju 
tehničku dokumentaciju, mišljenja, 
studije, elaborate i drugu potrebnu 
dokumentaciju za izradu plana, ste 
namerni da zahtevate od budućeg 
Obrađivača plana? Pobrojati sve Studije, 
Elaborate i ostalu dokumentaciju.

2.  Da egzaktno specificirate koju 
tehničku dokumentaciju, mišljenja, 
studije, elaborate i drugu potrebnu 
dokumentaciju za izradu plana imate do 
sada urađenu i u posedu GU, koju bi ste 
predali budućem Obraživaču plana? 
Pobrojati sve Studije, Elaborate i ostalu 
dokumentaciju.

3. Tražimo da se egzaktno izjasnite u 
kom pravnom izvorniku ste našli pravni 
osnov kojim ste istakli zahtev da budući 
Obrađivač snosi troškove pribavljanja 
uslova, mišljenja, studija, elaborata i sl.? 
Citirati pravni izvornik.

Takođe smo tražili da se kao sastavni 
deo KD:

5. Urbanistički projekat za izgradnju 
fudbalskog stadiona u Zaječaru, na delu 
kp.br.6285/1 KO Zaječar,  br.311 od 
01.07.2019. godine

6. Urbanistički projekat za rekonstrukciju 
Paviljona i izgradnju otvorenog strelišta u 
Zaječaru, k.p.br.6260/5, 6260/1 i 6259 KO 
Zaječar, br. 15/1_2022_UP od juna 2023. 
godine

3. Nosilac izrade planskog dokumenta pribavlja 
uslove i druge značajne podatke za izradu 
planskog dokumenta od organa, posebnih 
organizacija, imalaca javnih ovlašćenja i drugih 
institucija u toku ranog javnog uvida. Sa tim u 
vezi nosilac izrade planskog dokumenta nema 
informacije o tome da li će organ ili neka od 
institucija u svojim uslovima da traži dodatne 
elaborate ili studije, ili da naplati stvarne 
troškove svojih uslova. Ukoliko se na osnovu 
pribavljenih uslova  javi potreba za 
izradom  elaborata ili studija, troškove za izradu 
istih snosi obrađivač plana jer se Naručilac 
opredelio za izradu PDR-a po sistemu "ključ u 
ruke".

4. Naručilac je prvom izmenom konkursne 
dokumentacije na Portalu javnih nabavki u delu 
Tehnička dokumentacija i planovi objavio Odluku 
I br. 350-16/2022.

5.  Nosilac izrade planskog dokumenta pribavlja 
uslove i druge značajne podatke za izradu 
planskog dokumenta od organa, posebnih 
organizacija, imalaca javnih ovlašćenja i drugih 
institucija u toku ranog javnog uvida. Sa tim u 
vezi nosilac izrade planskog dokumenta nema 
informacije o tome da li će organ ili neka od 
institucija u svojim uslovima da traži dodatne 
elaborate ili studije, ili da naplati stvarne 
troškove svojih uslova. Ukoliko se na osnovu 
pribavljenih uslova  javi potreba za 
izradom  elaborata ili studija, troškove za izradu 
istih snosi obrađivač plana jer se Naručilac 
opredelio za izradu PDR-a po sistemu "ključ u 
ruke".

6. U trenutku raspisivanja javne nabavke Naručilac 
nema informacije o tome da li će organ ili neka 
od institucija u svojim uslovima da traži dodatne 
elaborate ili studije, ili da naplati stvarne 
troškove svojih uslova.
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4. objavi i skupštinska Odluka o izradi 
predmetnog plana, zajedno sa grafičkim 
delom.

5. Tražimo da se nedvosmisleno i 
jednoznačno izjasnite da li nameravate 
da, pored troškova izrade ostalih- još 
uvek nedefinisanih i nespecificiranih 
Studija i Elaborata, nameravate da 
troškove izrade Studije zaštite kulurnog i 
arheološkog nasleđa od strane 
nadležnog Zavoda za zaštitu spomenika 
kulture, prenesete- obavežete izabranog 
Obrađivača plana kao njegovu 
finansijsku obavezu za izradu iste? Ako 
ste tako nameravali, tražimo detaljno 
pravno obrazloženje za takvu odluku- 
stav, kao i metodu kojom bi ste stvorili 
buduću obligaciju između Zavoda i 
Obrađivača (trojni ugovor o prenosu 
prava obaveze, ugovor o cesiji, ili...?)

  

6. Tražimo da se nedvosmisleno i 
jednoznačno izjasnite po već 
postavljenom pitanju ali bez vašeg 
pruženog odgovora po istom, po pitanju 
povrede Zakona o javnim 
nabavkama,čl.93., citat:

„"2. Konkursna dokumentacija

Sadržina

Član 93

Konkursna dokumentacija mora da bude 
sačinjena na način da omogući pripremu 
i podnošenje ponude, odnosno prijave.

Konkursna dokumentacija u zavisnosti 
od vrste postupka javne nabavke 
naročito sadrži podatke o predmetu 
nabavke, tehničke specifikacije, 
kriterijume za kvalitativni izbor 
privrednog subjekta, kriterijume za 
dodelu ugovora, uslove ugovora, 
obrasce dokumenta koje podnose 
kandidati i ponuđači, informacije o 
propisanim obavezama i druge 
informacije potrebne za pripremu i 
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podnošenje ponude, ako nisu sadržani u 
javnom pozivu i drugim oglasima koji se 
koriste kao javni poziv.

Podaci sadržani u konkursnoj 
dokumentaciji i podaci koji su navedeni 
u javnom pozivu i drugim oglasima koji 
se koriste kao javni poziv ne smeju da 
budu u suprotnosti.

Kancelarija za javne nabavke bliže 
uređuje sadržinu konkursne 
dokumentacije.", kraj citata.

 

Urbanistički plan se izrađuje na osnovu 
Zakona, Pravilnika, ishodovanih 
podataka i uslova imaoca javnih 
ovlašćenja, razvojnih studija, raspoložive 
tehničke dokumentacije, elaborata, koje 
u celini pribavlja i ustupa Obrađivaču 
plana, Nosilac izrade plana. To nikako 
nije i ne može biti obaveza obrađivača 
da izrađuje tehničku dokumentaciju, 
studije (npr. upravljanja komunalnim 
otpadom, upravljanja opasnim 
otpadom, studije razvoja , saobraćajne 
studije, studije zapošljavanja, 
itd.),  elaborate (elaborat o određivanju 
zona sanitarne zaštite, elaborat zaštite 
spomenika kulture, inženjerskogeološki, 
geotehnički, hidrološki, seizmički itd.).

Ovaj tekst sadrži 6 (šest) pitanja. 
Tražimo da pružite jednoznačne i jasne 
odgovore na svih šest postavljenih 
pitanja.

Tražimo da ovaj tekst objavite na portalu 
integralno, u svom izvornom obliku kako 
ste ga zaprimili, bez redakture i 
skraćivanja.

Poštovani,

u izmenjenoj konkursnoj dokumentaciji 
nisu usaglašeni kriterijumi:

 Naručilac će izvršiti izmenu konkursne dokumetnacije.
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1. u KRITERIJUMIMA ZA KVALITATIVNI 
IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA i uputstvo 
kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma, 3. Tehnički i stručni 
kapacitet, 3.1. Spisak pruženih usluga. 
Dodatni opis kriterijuma naveli ste uslov: 
"Da je ponuđač u prethodih pet godina 
izvršio usluge iz izrade planova detaljne 
regulacije ili prostorne planove područja 
posebne namene sa detaljnom razradom 
(minimalno tri plana) od kojih se 
minimum jedan odnosi na zaštićeno 
područje - prirodno ili kulturno dobro." - 
koji ste izmenili

2. u KRITERIJUMIma ZA DODELU 
UGOVORA I OSTALI ZAHTEVI NABAVKE, u 
Kriterijumima kvaliteta navodite kao 
uslov: "Broj izrađenih planova detaljne 
regulacije u prethodne tri godine" i "Broj 
izrađenih planova detaljne regulacije za 
zaštićeno područje u prethodne 3 
godine".

Potrebno je da uskladite ove kriterijume 
na "poslednjih 5 (pet) godina" kako bi 
tender imao logički smisao

U izmenjenom dokumentu objavljenom 
na Portalu JN 12.07.2024.god.:

„KRITERIJUMI ZA DODELU UGOVORA I 
OSTALI ZAHTEVI NABAVKE Deo 
konkursne dokumentacije koji je 
generisan putem Portala u slučaju kada 
je naručilac označio opciju automatskog 
rangiranja ponuda na Portalu javnih 
nabavki“, na str. br. 2, „Kriterijumi 
kvaliteta“, kao zahtev navodite „Broj 
izrađenih planova detaljne regulacije za 
zaštićeno područje u prethodne 3 
godine“ 

U izmenjenom dokumentu KRITERIJUMI 
ZA KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG 
SUBJEKTA i uputstvo kako se dokazuje 
ispunjenost tih kriterijuma, a na osnovu 
postavljenih pitanja i odgovora koji ste 

 Naručilac će izvršiti izmenu konkursne dokumetnacije.



ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJAŠNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA 20

dali, prihvatili ste predlog  potencijalnog 
ponuđača da izmenite KD, tako da 
kriterijum sada glasi: „Da je ponuđač u 
prethodih pet godina izvršio usluge iz 
izrade planova detaljne regulacije ili 
prostorne planove područja posebne 
namene sa detaljnom razradom 
(minimalno tri plana) od kojih se 
minimum jedan  odnosi na zaštićeno 
područje - prirodno ili kulturno dobro”. 

Kako su ova dva iskaza- stava 
nekompatibilni, molimo da odlučite šta 
je relevantno za bodovanje- 
ponderisanje i iste usaglasite.

U svojstvu potencijalnog ponuđača, 
ukazujemo vam na nezakonitost u 
objavljenoj KD, kao i u vašem pokušaju 
“odgovora” i u tumačenju Zakona o 
planiranju i izgradnji.

Naime, vaš odgovor od 15.07.2024.god. 
po pitanju vaše namere da troškove 
naknadnih izrada studija ili elaborate 
neophodnih za izradu Nacrta plana, 
prenesete na izabranog Obrađivača 
plana, a koji glasi, citat:

“Nosilac izrade planskog dokumenta 
pribavlja uslove i druge značajne 
podatke za izradu planskog dokumenta 
od organa, posebnih organizacija, 
imalaca javnih ovlašćenja i drugih 
institucija u toku ranog javnog uvida. Sa 
tim u vezi nosilac izrade planskog 
dokumenta nema informacije o tome da 
li će organ ili neka od institucija u svojim 
uslovima da traži dodatne elaborate ili 
studije, ili da naplati stvarne troškove 
svojih uslova. Ukoliko se na osnovu 
pribavljenih uslova  javi potreba za 
izradom  elaborata ili studija, troškove 
za izradu istih snosi obrađivač plana jer 
se Naručilac opredelio za izradu PDR-a 
po sistemu "ključ u ruke"., kraj citata, i 
dalje nije u saglasnosti sa važećim 

Nosilac izrade planskog dokumenta pribavlja uslove i 
druge značajne podatke za izradu planskog dokumenta 
od organa, posebnih organizacija, imalaca javnih 
ovlašćenja i drugih institucija u toku ranog javnog uvida. 
Sa tim u vezi nosilac izrade planskog dokumenta nema 
informacije o tome da li će organ ili neka od institucija u 
svojim uslovima da traži dodatne elaborate ili studije, ili 
da naplati stvarne troškove svojih uslova. Ukoliko se na 
osnovu pribavljenih uslova  javi potreba za 
izradom  elaborata ili studija, troškove za izradu istih 
snosi obrađivač plana jer se Naručilac opredelio za 
izradu PDR-a po sistemu "ključ u ruke".
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Zakonom o planiranju I izgradnji , član 
48. stav dva, citat:

“Za potrebe izrade nacrta plana 
NOSILAC izrade prikuplja podatke, 
naročito o: postojećoj planskoj 
dokumentaciji, podlogama, posebnim 
uslovima za zaštitu i uređenje prostora, 
drugoj dokumentaciji značajnoj za 
izradu plana, stanju i kapacitetima 
infrastrukture, drugim podacima 
neophodnim za izradu plana kao i 
podatke iz izveštaja o primedbama 
javnosti pribavljenim u fazi ranog javnog 
uvida.”, kraj citata.

Dakle, odredba sadržana u citiranom 
članu je jasna ! Jasno se definiše 
obaveza Nosioca izrade plana (GU 
Zaječar) da prikuplja podatke, uslove za 
zaštitu i uređenje prostora, drugu 
dokumentaciju od značaja za izradu 
plana,stanju i kapacitetima 
infrastructure itd. Znači, Nosilac izrade 
plana se obraća zahtevom ka imaocima 
javnih ovlašćenja (IJO) za izdavanje 
uslova neophodnih za izradu plana, 
ukoliko imalac javnog ovlašćenja 
posebno istakne neophodnost 
postojanja ili potrebe izrade druge, 
dodatne dokumentacije od značaja za 
izradu plana, ovim citiranim stavom dva 
člana 48, takođe je definisana strana – 
učesnik u izradi planskog dokumenta 
koja je u zakonskoj obavezi da tu 
dokumentaciju prikupi, a to je, 
naravno, opet Nosilac izrade plana, 
dakle GU Zaječar. I svako drugačije 
tumačenje ili odredba poput vaše, da 
troškove prikupljanja “druge 
dokumentacije od značaja za izradu 
plana” i nabavke "po sistemu ključ u 
ruke", prenesete i nametnete na silu kao 
obavezu izabranom Obrađivaču plana, je 
proizvoljna, neodrživa i pravno 
nedopustiva !

Nije nam jasno kako možete da 
svojevoljno tumačite zakonske odredbe, 
sa tolikom iskazanom upornošću i da 
suprotno zakonskim odredbama 
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definišete obaveze učesnika u izradi 
planskih dokumenata i u suprotnosti sa 
propisanim procedurama.

Pozivamo vas da krajnje ozbiljno 
shvatite ove primedbe i upozorenja- 
ukazivanje na zakonske okvire, kako sa 
naše strane, tako i od drugih 
potencijalnih ponuđača koji su 
dostavljali primedbe tokom trajanja ove 
JN, na iste pravne situacije na koje vam 
uporno danima ukazujemo. Svako 
odstupanje od zakonskih okvira i 
drugačije postupanje sa vaše strane, 
predstavlja direktno povređivanje 
Zakona.

Pozivamo vas poslednji put da svoje 
poslovanje i objavljenu konkursnu 
dokumentaciju ove javne nabavke 
vratite u zakonske okvire.


