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Србија

Последњи одговори на захтеве за појашњењењима или додатним информацијама

Предмет набавке: Избор приватног партнера за поверавање обављања комуналне делатности јавног аутобуског 
градског и приградског превоза путника на територији града Зајечара, по моделу јавно-приватног 
партнерства 

Референтни број: 405-5

Текст захтева Одговор - појашњење

Поштовани,

У Самоиницијативном предлогу пројекта јавно-
приватног партнерства за поверавање обављања 
комуналне делатности јавног аутобуског градског и 
приградског превоза путника на територији града 
Зајечара (даље: самоиницијативни предлог), у тачки 
17.3. Технички и стручни капациет (на страни 151), 
између осталог, наведено је да понуђачи треба да 
докажу да располажу одговарајућим техничким 
капацитетом (по основу власништва, закупа, лизинга 
или на други одговарајући начин) на основу кога ће 
доказати да имају потребне техничке ресурсе и то 
најмање 20 возила за вршење градског и приградског 
превоза путника. Никаква додатна структура тих 
возила у одређивању критеријума није дефинисана. 

У документу "Опис критеријума за квалитативни избор 
привредног субјекта", у тачки 4.3. Техничка средства и 
мере за обезбеђивање квалитета, захтевано је, између 
осталог, да понуђач располаже са 20 возила према 
следећој структури:

 9 аутобуса за градски превоз која имају 
најмање 28 обезбеђених места за седење и 45 
обезбеђених места за стајање;

 7 туристичких или приградских аутобуса која 
имају најмање 49 обезбеђених места за 
седење;

Поштовани,

Поступак избора приватног партнера врши се у складу 
са Законом о јавним набавкама.

Законом и јавним набавкама Наручиоцу је омогућено 
да дефинише Технилке спецификација у складу са 
Члановима ЗЈН 98.-104. ( 3. Технилчке спецификације, 
ЗЈН) Сходно наведеним члановима Закона о јавним 
набавкама, Наручилац је прецизно дефинисао 
минималне техничке захтеве како за возила која треба 
да обављају услугу пре куповине нових возила тако и 
за будућа нова возила.Технички захтеви дефинисани су 
у складу са процењеним досадашњим потребама. 
Наричилац сматра да је неопходно да дефинише 
наведене техничке спецификације јер би у противном 
понуђачи могли да доставе понуде са 
возилима/аутобусима без седишта, или без стајаћих 
места у складу са стандардима за возила за превоз 
путника. Такође Техничке спецификације које се траже 
у складу су са постојићеми стандардима и не одступају 
од уобичајених возила за превоз путника на нашем 
тржишту, што значи да није направљена ни једна врста 
дискримунације потенцијалних понуђача у смислу 
Техничке спецификација .Наручилац је дужан да 
обезбеди јавни превоз са одговорајућим возилима и 
пре набавке нових возила и у складу са тим мора 
тражити и одговорајућу структуру и Техничку 
опремљеност возила у складу са важећим и 
уобичајеним  стандардима, а наравно и код набавке 
нових возила. Овај захтев је неопходан да се не би 
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 4 минибуса која имају најмање 17 
обезбеђених места за седење;

Оваква структура нема упоришта у Самоиницијативном 
предлогу. Наиме, у Самоиницијативном предлогу, у 
тачки 9.1. Тренутне линије и возила којима се обавља 
јавни аутобуски градски и приградски превоз путника 
(на страни 30) наведено је да се јавни аутобуски 
градски и приградски превоз на територији града 
Зајечара тренутно се обавља са 25 возила, од тог броја 
22 возила чине градски и приградски аутобуси, док 3 
возила чине минибусеви капацитета до 20 седишта. 

У тачки 13. Будуће стање превоза путника на 
територији града Зајечара (страна 66) наводи се да су 
будућа возила емисионе класе ЕУРО6 која ће бити 
набављена: 9 аутобуса за градски саобраћај, 7 аутобуса 
за приградски саобраћај и 4 минибусева, као и 3 
резервних возила од којих један градски аутобус, један 
приградски аутобус и један минибус. 

Такође, у тачки 15.4. Капитални трошкови и пројекција 
финансијских одлива, наводи се да је за обављање 
делатности јавног аутобуског градског и приградскког 
превоза путника на територији града Зајечара 
неопходно је обезбедити 9 градских аутобуса, 7 
приградских аутобуса, 4 минибусева као и 3 резервна 
возила (1 градски аутобус, 1 приградски аутобус и 1 
минибус). 

Дакле, како нигде у Самоиницијативном акту, нити у 
делу постојећег стања, нити у делу који се односи на 
захтеве будућих нових возила која ће обезбедити 
приватни партнер, не постоје захтеви:

 да аутобуси за градски превоз имају најмање 
28 обезбеђених места за седење и 45 
обезеђених места за стајање;

 да аутобус буде туристички;
 да приградски аутобуси имају најмање 49 

обезбеђених места за седење;
 да минибусеви имају најмање 17 обезбеђених 

места за седење;

а како не постоје никакви захтеви (осим оних 
наведених у тачки 17.3.) који се односе на возила која 
ће у употреби практично бити свега у 1/10 (половина), 
односно 1/5 (друга половина) трајања ЈПП-а (јер ће 
бити замењена новим возилима) позивамо Наручиоца 
да измени предметни критеријум на начин да избрише 

десило да потенцијални понуђачи доставе понуде са 
возилима без седећих и стајаћих места, што теоретски 
постоји могућност ако не буду дефинисане границе 
минималних азхтева ко што је то овде урађено.

Из свега наведеног Наручилац остаје при наведеним 
захтевима.
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захтевану структуру или је измени у складу са 
захтевима у Самоиницијативном предлогу. 

Пречишћени текст свих одговора на захтеве за појашњењењима или додатним 
информацијама

Текст захтева Одговор - појашњење

У "Упутству понуђачима како да сачине понуду" у 
делу "Средства обезбеђења за озбиљност понуде" 
стоји следећа формулација: "Привредни субјект је 
дужан да уз понуду достави средство финансијског 
обезебеђења за озбиљност понуде и то оригиналну 
банкарску гаранцију за озбиљност понуде са 
клаузулом неопозива, безусловна и платива и на први 
позив и без права приговора у износу до 3% од 
укупне вредности понуде без ПДВ-а, са роком 
важења од најмање 30 дана дужим од рока важности 
понуде". 

У "Упутству понуђачима како да сачине понуду" у 
делу "Средства обезбеђења за извршење уговора" 
Приватни партнер је у обавези да најкасније у року од 
15 ( петнаест ) дана од дана закључења јавног 
Уговора, Јавном партнеру преда гаранцију банке за 
испуњење уговорних обавеза која мора бити са 
клаузулама: безусловна, неопозива, без права на 
приговор и платива на први позив, у износу од 3% од 
годишње укупне накнаде без пореза на додату 
вредност. Рок важења банкарске гаранције за 
испуњење уговорних обавеза треба да буде најмање 
30 ( тридесет ) дана дужи од уговореног рока за 
вршење услуга.Банкарска гаранција се издаје на 
годишњем нивоу, тако да рок важења банкарске 
гаранције буде 30 дана дужи од обрачунског периода 
( године ) на коју се банкарска гаранција односи."

У "Обрасцу структуре понуђене цене" у реду г) 
"Укупна понуђена вредност накнаде без ПДВ-а за 
свих 18 година" израчунава се аутоматским 
множењем бројем предвиђених километара на 
годишњем нивоу, понуђене цене накнаде по 
пређеном километру и периода пружања услуге.

Поштовани,

у складу са Начелима за спровођење ЈН у смислу 
свођења трошкова потенцијалних понуђача на 
најмању могућу меру (Начело економичности и 
ефикасности Чл 6. ЗЈН), Наручичац ће прихватити 
Вашу сугестију и извршити измену конкурсне 
документације.
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Предлажемо да Наручилац измени Образац 
структуре понуђене цене тако што би увео нови ред 
"Годишња накнада".

Предлажемо да затим Наручилац у Упутству 
понуђачима измени и део који се односи на средства 
обезбеђења за озбиљност понуде тако што би од 
Понуђача захтевао банкарску гаранцију за озбиљност 
понуде у износу од 3% укупне годишње накнаде без 
пореза на додату вредност.

 

Поштовани,

У Самоиницијативном предлогу пројекта јавно-
приватног партнерства за поверавање обављања 
комуналне делатности јавног аутобуског градског и 
приградског превоза путника на територији града 
Зајечара (даље: самоиницијативни предлог), у тачки 
17.3. Технички и стручни капациет (на страни 151), 
између осталог, наведено је да понуђачи треба да 
докажу да располажу одговарајућим техничким 
капацитетом (по основу власништва, закупа, лизинга 
или на други одговарајући начин) на основу кога ће 
доказати да имају потребне техничке ресурсе и то 
најмање 20 возила за вршење градског и приградског 
превоза путника. Никаква додатна структура тих 
возила у одређивању критеријума није дефинисана. 

У документу "Опис критеријума за квалитативни 
избор привредног субјекта", у тачки 4.3. Техничка 
средства и мере за обезбеђивање квалитета, 
захтевано је, између осталог, да понуђач располаже 
са 20 возила према следећој структури:

 9 аутобуса за градски превоз која имају 
најмање 28 обезбеђених места за седење и 
45 обезбеђених места за стајање;

 7 туристичких или приградских аутобуса која 
имају најмање 49 обезбеђених места за 
седење;

 4 минибуса која имају најмање 17 
обезбеђених места за седење;

Оваква структура нема упоришта у 
Самоиницијативном предлогу. Наиме, у 
Самоиницијативном предлогу, у тачки 9.1. Тренутне 

Поштовани,

Поступак избора приватног партнера врши се у складу 
са Законом о јавним набавкама.

Законом и јавним набавкама Наручиоцу је омогућено 
да дефинише Технилке спецификација у складу са 
Члановима ЗЈН 98.-104. ( 3. Технилчке спецификације, 
ЗЈН) Сходно наведеним члановима Закона о јавним 
набавкама, Наручилац је прецизно дефинисао 
минималне техничке захтеве како за возила која 
треба да обављају услугу пре куповине нових возила 
тако и за будућа нова возила.Технички захтеви 
дефинисани су у складу са процењеним досадашњим 
потребама. Наричилац сматра да је неопходно да 
дефинише наведене техничке спецификације јер би у 
противном понуђачи могли да доставе понуде са 
возилима/аутобусима без седишта, или без стајаћих 
места у складу са стандардима за возила за превоз 
путника. Такође Техничке спецификације које се 
траже у складу су са постојићеми стандардима и не 
одступају од уобичајених возила за превоз путника на 
нашем тржишту, што значи да није направљена ни 
једна врста дискримунације потенцијалних понуђача 
у смислу Техничке спецификација .Наручилац је 
дужан да обезбеди јавни превоз са одговорајућим 
возилима и пре набавке нових возила и у складу са 
тим мора тражити и одговорајућу структуру и 
Техничку опремљеност возила у складу са важећим и 
уобичајеним  стандардима, а наравно и код набавке 
нових возила. Овај захтев је неопходан да се не би 
десило да потенцијални понуђачи доставе понуде са 
возилима без седећих и стајаћих места, што 
теоретски постоји могућност ако не буду дефинисане 
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линије и возила којима се обавља јавни аутобуски 
градски и приградски превоз путника (на страни 30) 
наведено је да се јавни аутобуски градски и 
приградски превоз на територији града Зајечара 
тренутно се обавља са 25 возила, од тог броја 22 
возила чине градски и приградски аутобуси, док 3 
возила чине минибусеви капацитета до 20 седишта. 

У тачки 13. Будуће стање превоза путника на 
територији града Зајечара (страна 66) наводи се да су 
будућа возила емисионе класе ЕУРО6 која ће бити 
набављена: 9 аутобуса за градски саобраћај, 7 
аутобуса за приградски саобраћај и 4 минибусева, као 
и 3 резервних возила од којих један градски аутобус, 
један приградски аутобус и један минибус. 

Такође, у тачки 15.4. Капитални трошкови и 
пројекција финансијских одлива, наводи се да је за 
обављање делатности јавног аутобуског градског и 
приградскког превоза путника на територији града 
Зајечара неопходно је обезбедити 9 градских 
аутобуса, 7 приградских аутобуса, 4 минибусева као и 
3 резервна возила (1 градски аутобус, 1 приградски 
аутобус и 1 минибус). 

Дакле, како нигде у Самоиницијативном акту, нити у 
делу постојећег стања, нити у делу који се односи на 
захтеве будућих нових возила која ће обезбедити 
приватни партнер, не постоје захтеви:

 да аутобуси за градски превоз имају најмање 
28 обезбеђених места за седење и 45 
обезеђених места за стајање;

 да аутобус буде туристички;
 да приградски аутобуси имају најмање 49 

обезбеђених места за седење;
 да минибусеви имају најмање 17 

обезбеђених места за седење;

а како не постоје никакви захтеви (осим оних 
наведених у тачки 17.3.) који се односе на возила која 
ће у употреби практично бити свега у 1/10 (половина), 
односно 1/5 (друга половина) трајања ЈПП-а (јер ће 
бити замењена новим возилима) позивамо 
Наручиоца да измени предметни критеријум на 
начин да избрише захтевану структуру или је измени 
у складу са захтевима у Самоиницијативном 
предлогу. 

границе минималних азхтева ко што је то овде 
урађено.

Из свега наведеног Наручилац остаје при наведеним 
захтевима.


